KLASA: UP/l 034-03/20-04/002
URBROJ: 580-16/123-2021-011

Zagreb, 22. srpnja 2021.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja na temelju ¢lanka 13. stavka 2., ¢lanka 19. stavaka 6.
i 7. te ¢lanka 20. stavka 1. podstavka 1. Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17.), u upravnom postupku pokrenutom po
sluzbenoj duznosti protiv trgovca SPAR Hrvatska d.o.0., sa sjediStem u Zagrebu, Slavonska
avenija 50, kojeg zastupa opunomocenica [...], odvjetnica u Z, [..], radi utvrdivanja
nepodtene trgovacke prakse, na temelju odluke Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u
sastavu: Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika Vije¢a, Denis Mati¢, dipl. iur., mr.sc.
Ljiljana Pavlic, dipl. oec. i dr. sc. Mirta Kapural, dipl. iur., ¢lanovi Vije¢a, sa sjednice
26/2021., odrzane 22. srpnja 2021., donosi sljedece

RJESENJE

I. Utvrduje se da je SPAR Hrvatska d.o.0., Zagreb svojim postupanjem povrijedio odredbe
Clanka 12. to¢ke 14. Zakona o zabrani nepo$tenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom
(dalje u tekstu: ZNTP), kojom je kao nepostena trgovacka praksa odredena prodaja
poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od bilo koje
nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s porezom na dodanu vrijednost na nacin
da je:

Prehrambeni proizvod [...] bradno [...], u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11.
studenoga 2018. prodavao krajnjim potroSacima po cijeni nizoj od bilo koje nabavne
cijene u nabavnom lancu toga proizvoda s porezom na dodanu vrijednost i to ukupno
271 komada toga proizvoda, za koje je izdano 211 raCuna, a prema popisu S
ukupnim brojem racuna, oznakom pojedinog racuna, datumom pojedinog racuna,
oznakom komada, akcijskom cijenom, iznosom popusta, nabavnom cijenom i
cijenom prema krajnjem potroSacu koji je oznacen kao Prilog 1. izreke ovoga rjeSenja
i ¢ini njegov sastavni dio.

Il. Zabranjuje se trgovcu SPAR Hrvatska d.0.0., Zagreb svako daljnje postupanje opisano u
tocki I. izreke ovoga rjeSenja.



lll. Za iznimno teSku povredu ZNTP-a opisanu u tocki I. izreke ovoga rjeSenja, u skladu s
odredbama ¢lanka 24. stavka 1. ZNTP-a, izrice se trgovcu SPAR Hrvatska d.o.0., Zagreb
upravno-kaznena mjera u iznosu od:

1.300.000,00 kuna (milijuntristotisuca kuna).

Rok izvrSenja: 15 (petnaest) dana od dana izvrSnosti ovoga rieSenja ako nije
podnesena tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuéi u
iznos upravno-kaznene mijere i zakonske zatezne kamate od dana dostave
stranci rijeSenja do dana plac¢anja.

IV. Ovo rjeSenje objavit e se na mreznoj stranici Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, pri
¢emu ¢&e poslovne tajne sadrzane u rieSenju biti izuzete od javne objave.

Obrazlozenije

1. Povod za pokretanje ovoga upravnog postupka, bila su tri podneska-predstavke, koje je
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: AZTN) zaprimila:
- 8. studenoga 2018. u odnosu ha proizvod [...] brasno [...], prodavan u razdoblju od 9.
studenoga 2018. do 11. studenog 2018., od podnositelja predstavke [...], Z
- 16. studenoga 2018. u odnosu na proizvod [...] pile [...], prodavan u razdoblju od 31.
listopada 2018. do 7. studenoga 2018. od anonimnog podnositelja predstavke
- 29. sije€nja 2019. u odnosu na proizvod Cappuccino [...] prodavan u razdoblju od 3.
sijecnja 2019. do 16. sijeCnja 2019., od anonimnog podnositelja predstavke

kojima navedeni podnositelji prijavijuju SPAR Hrvatska d.o.o. Zagreb (dalje u tekstu: SPAR)
zbog navodnog postupanja protivho odredbi sadrzanoj u ¢lanku 12. to¢ka 14. ZNTP-a, jer
SPAR navodno prodaje naznacene prehrambene proizvode krajnjim potrosacima po cijeni
nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tih proizvoda s porezom na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV).

Ispituju¢i osnovanost navoda iz opisanih podnesaka, AZTN je na temelju ovlasti iz odredbe
Clanka 17. stavka 1. ZNTP-a, u okviru neupravnih predmeta od SPARA prikupljao podatke i
dokumentaciju.

Tako je AZTN u odnosu na proizvod [...] brasno [...], u neupravnom predmetu KLASA: 034-
08/18-04/160, radi ispitivanja Cinjenica i okolnosti vezanih uz podnesak od 8. studenoga
2018., dopisima od 13. studenoga 2018., 4. ozujka 2019. i 23. prosinca 2019. trazio od
SPARA dokumentaciju i o€itovanja, koje je SPAR dostavio 27. studenoga 2018., 19. oZujka
2019. i 16. sijeCnja 2020.

U odnosu na proizvod [...] pile [...], AZTN je u neupravnom predmetu KLASA: 034-08/18-
04/162, radi ispitivanja Cinjenica i okolnosti vezanih uz podnesak od 16. studenoga 2018,
dopisima od 26. studenoga 2018., 8. sijeCnja 2019., 1. ozujka 2019. i 27. kolovoza 2019.
trazio od SPARA dokumentaciju i ocitovanja, koje je SPAR dostavio 5. prosinca 2018., 1.
veljace 2019., 22. ozujka 2019. i 20. rujna 2019.

U odnosu na proizvod Cappuccino [...], AZTN je u neupravnom predmetu KLASA: 034-
08/19-04/001, ispitivao i razne vrste proizvoda Cappuccino [...] te je radi ispitivanja Cinjenica
i okolnosti vezanih uz podnesak od 29. sije€nja 2019., dopisima od 30. sije¢nja 2019. i 3.
travnja 2019. od SPARA zatraZzio dokumentaciju i o€itovanja, koje je SPAR dostavio 14.
veljace 2019. i 19. travnja 2019.



U odnosu na proizvod [...] brasno [...], u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga
2018. prodano je ukupno [...] komada toga proizvoda, od ¢ega je [...] komada prodano po
akcijskoj cijeni u iznosu od [...] kuna, a [...] komada prodano uz koristenje markica u sklopu
programa vjernosti, kroz koji sustav prikupljanja markica SPAR svojim kupcima - krajnjim
potroSacima omogucuje pravo na popust pod odredenim, javno objavljenim uvjetima.

U odnosu na proizvod [...] pile [...] u razdoblju od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018.,
prodano je ukupno [...] kg proizvoda, od €ega je [...] kg prodano po akcijskoj cijeni u iznosu
od [...] kuna/kg, [...] kg prodano uz koristenje markica u sklopu programa vjernosti, [...] kg
prodano je uz popust od [...]% na ukupni racun, a [...] kg prodano je po snizenoj cijeni zbog
isteka roka (dan prije isteka roka) ili zbog ostecenja.

U odnosu na proizvod Cappuccino [...], razne vrste, u razdoblju od 2. sije¢nja 2019. do 16.
sije€nja 2019. prodano je ukupno [...] komada proizvoda, od ¢ega je [...] komada prodano po
akcijskoj cijeni u iznosu od [...] kuna, a [...] komada uz koridtenje markica u sklopu programa
vjernosti.

Analizom podataka u odnosu na sva tri proizvoda uoceno je da je odredena koliCina
proizvoda prodana po akcijskoj cijeni i uz dodatni popust na temelju prikupljenih markica iz
programa vjernosti, a koji popust nakon §to je razmjerno primijenjen na svaki proizvod na
raéunu (izuzev onih proizvoda na koje se popust ne moZze Koristiti, a prema obavijestima iz
letka koji sadrzi uvjete koriStenja popusta iz programa vjernosti), dovodi do prodaje krajnjim
potrosacima po maloprodajnoj cijeni nizoj od nabavne cijene tog proizvoda s PDV-om.

Sve navedeno predstavljalo je indicije koje upozoravaju na moguéu povredu Clanka 12.
tocke 14. ZNTP-a te potrebu pokretanja upravnog postupka radi daljnjeg utvrdivanja
relevantnih €injenica. Naime, u upravnhom postupku bilo je potrebno nedvojbeno utvrditi je li
u konkretnim slucajevima rije€ o prodaji tih proizvoda krajnjim potroSacima po cijeni nizoj od
bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s PDV-om, odnosno je li u
konkretnom slu€aju rije€¢ o nepostenoj trgovackoj praksi u smislu odredbe ¢lanka 12. tocke
14. ZNTP-a.

AZTN kao pravna osoba s javnim ovlastima, nadlezna za provedbu ZNTP-a je na temelju
Clanka 13. i 14. ZNTP-a te Clanka 42. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine®, br. 47/09.; dalje u tekstu: ZUP), postupajuci po sluzbenoj duznosti radi
zastite javnog interesa u postupku utvrdivanja nepoStenih trgovackih praksi pokrenula
upravni postupak protiv SPARA koji postupak se smatra pokrenut danom primitka stranke
obavijesti 0 pokretanju upravnog postupka, a koju obavijest je u ovim upravhom postupku
stranka zaprimila 10. srpnja 2020.

S obzirom na to da je AZTN postupao po prijavama-predstavkama navedenim u toCkama
2.1.1.,, 2.1.2. i 2.1.3. ovoga rjeSenja, po sluzbenoj duznosti, a radi zastite javnog interesa,
ekonomicnosti radi, kako bi se ispitali navodi iz zaprimljenih predstavki, ovaj postupak voden
je u odnosu na konkretne okolnosti navedene u predstavkama i to iskljuCivo u odnosu na
ukazanu eventualnu povredu ¢lanka 12. tocke 14. ZNTP-a te AZTN u ovom upravnom
postupku nije ispitivao druge cinjenice i okolnosti u poslovnim odnosima SPARA s njegovim
dobavljaCima ova tri proizvoda.

AZTN dokumentaciju prikupljenu u okviru neupravnih predmeta KLASA: 034-08/18-04/160,
KLASA: 034-08/18-04/162 i KLASA: 034-08/19-04/001, u cijelosti prenio u spis ovog
upravnog predmeta, koja €ini njegov sastavni dio te pokrenuo predmetni upravni postupak
protiv SPARA te obavijestio stranku o pokretanju upravnog postupka uputivsi joj obavijest o
pokretanju upravnog postupka od 8. srpnja 2020., a koju je stranka zaprimila 10. srpnja
2020., kako je vec¢ u ovoj toCki obrazlozeno.



1.1. Utvrdenje znadajne pregovaracke snage sukladno élanku 3. stavku 2. ZNTP-a

Postojanje znacajne pregovaracke snage procesna je pretpostavka za ocjenu primjenjuje li
se ZNTP na pojedinog trgovca kao subjekta u lancu opskrbe hranom. Procesne
pretpostavke okolnosti su od Cijeg postojanja ovisi dopustivost pokretanja upravnhog
postupka, utvrdivanja povreda ZNTP-a i donoSenja meritorne odluke.

Stoga je prije pokretanja upravnog postupka bilo potrebno utvrditi prelazi li ukupan godisnji
prihod trgovca SPAR i ukupan godisSnji prihod s njim povezanih druStava ostvaren u
Republici Hrvatskoj iznos od 100.000.000,00 kuna, koji je ¢lankom 3. stavkom 2. ZNTP-a
propisan kao uvjet da bi se smatralo da trgovac ima znacajnu pregovaracku snagu u smislu
ZNTP-a.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 5. ZNTP-a u ukupan prihod iz stavka 2. &lanka 3. ZNTP-a,
ne uraCunava se prihod koji je ostvaren prodajom robe odnosno pruzanjem usluga izmedu
povezanih osoba (drustava unutar grupe).

Iz definicije povezanih drustava iz ¢lanka 2. stavka 1. k) ZNTP-a, razvidno je kako ta
povezanost ne uklju€uje samo povezanost prema Zakonu o trgovackim drustvima (,Narodne
novine" br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11.,
152/11., 111/12., 68/13., 110/15., 40/19., dalie u tekstu: ZTD), vec¢ je temelijem
raunovodstvenih propisa relevantna i personalna povezanost. U tom smislu, povezanim
drustvima smatraju se primjerice i drustva izmedu kojih postoji povezanost putem fizi¢kih
osoba koje sudjeluju u dioni¢arskim, udjelni¢arskim, nadzornim ili upravlja¢kim strukturama.

Clanak 2. I) ZNTP-a prihode definira kao ukupne prihode odnosno primitke otkupljivaca ifili
preradivaca ili trgovaca i njihovih povezanih druStava ostvarene u Republici Hrvatskoj i
iskazane na posljednjem predanom financijskom izvjeScu. Kako bi utvrdio ima li trgovac
SPAR znacajnu pregovaracku snagu u smislu ZNTP-a, a kako bi se u odnosu na njega
mogao voditi upravni postupak po sluzbenoj duznosti, AZTN je izvrSio uvid, elektroni¢kim
putem, u sudski registar kao i u Registar godisnjih financijskih izvjedtaja. Na dan pokretanja
upravnog postupka posliednje predano financijsko izvje$¢e bilo je ono za 2018. godinu.

Uvidom u (nekonsolidirano) godisnje financijsko izvje$¢e za 2018. godinu za SPAR utvrdeno
je da ukupni prihodi iznose 4.193.111.000,00 kuna.

Prema biljeSci 4. godiSnjeg financijskog izvieS¢a SPARA za 2018. prihodi od transakcija s
povezanim stranama iznose 960.000,00 kuna.

Nadalje, AZTN je uvidom u javno dostupne podatke iz sudskog registra utvrdio povezanost
drustva SPAR sa drustvima SPAR Osterreichische Warenhandels-AG iz Austrije kao jedinog
osnivaa drustva SPAR, te s druStvima Spar Nekretnine d.o.o., Zagreb i Metspa d.o.o.,
Zagreb. S obzirom na to da se u ukupne prihode uracunavaju samo prihodi ostvareni u
Republici Hrvatskoj (€lanak 2. I) ZNTP-a), AZTN je utvrdivao ukupne prihode SPAROVIH
povezanih drustava sa sjedistem u Republici Hrvatskao;.

Iz godisSnjeg financijskog izvjeS¢a drustva Spar Nekretnine d.o.o., Zagreb za 2018. utvrdeno
je da je to drustvo ostvarilo ukupni godiSnji prihod u iznosu 15.680.000,00 kuna. 1z godiSnjeg
financijskog izvje$¢a drustva Metspa d.o.0., Zagreb za 2018. utvrdeno je da je njihov ukupni
godisnji prihod iznosio 1.578.202,00 kuna.



Uvidom u zadnje dostupno (nekonsolidirano) godi$nje financijsko izvjeS¢e SPARA utvrdeno
je da ukupni prihodi koje je SPAR ostvario u 2019. iznose 4.462.548.000,00 kuna, dok
prema biljeSci 4. godiSnjeg financijskog izvie§¢a SPARA za 2019. prihodi od transakcija s
povezanim stranama iznose 500.000,00 kuna. Iz godidnjeg financijskog izvje$¢a drustva
Spar Nekretnine d.o.o., Zagreb za 2019., utvrdeno je da je to druStvo ostvarilo ukupni
godiSnji prihod u iznosu 8.019.000,00 kuna. Iz godiSnjeg financijskog izvjeSéa drustva
Metspa d.o.o., Zagreb za 2019. utvrdeno je da je njihov ukupni godiSnji prihod iznosio
1.524.973,00 kuna.

Na temelju svih navedenih podataka AZTN je utvrdio da SPAR ispunjava kriterij iz Clanka 3.
stavka 2. i 5. ZNTP-a, §to ga &ini trgovcem - adresatom ZNTP-a.

1.2. Prijedlog za preuzimanje obveza

Stranka je obavijest o pokretanju upravnog postupka zaprimila 10. srpnja 2020. Rok od 40
dana za podnoSenje prijedloga za preuzimanje obveza pocinje teéi od dana dostave
obavijesti 0 pokretanju upravnog postupka stranci. Stranka se svojim podneskom od 24.
srpnja 2020. ocitovala da nije u moguénosti primjenom ¢&lanka 18. ZNTP-a predloziti
preuzimanje obveza kako bi se otklonile nepoStene trgovacke prakse jer su opisani programi
bili kratkog trajanja te su ve¢ prosili.

S obzirom na obrazlozeno, ispitni postupak je nastavljen u smislu ¢lanka 18. stavka 5.
ZNTP-a.

2. Radnje provedene u ispithom postupku

2.1. Utvrdivanje dinjeni¢nog stanja na temelju dokumentacije i pisanih oditovanja stranke

2.1.1.[..] brasno [...]

AZTN je 8. studenoga 2018. zaprimio predstavku o navodnoj primjeni nepostene trgovacke
prakse trgovca, u kojoj se navodi da SPAR u svom promidzbenom letku objavljuje prodaju
brasna - [...] robne marke [...] po cijeni od [...] kuna za [...] kg u razdoblju od 9. studenoga
2018. do 11. studenoga 2018., za $to podnositelj predstavke navodi da predstavlja prodaju
krajnjem potro$acu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog
proizvoda s PDV-om. Predstavki je prilozena fotografija letka za vikend akciju od 9. do 11.
studenoga 2018.

AZTN je dopisom od 13. studenoga 2018. pozvao SPAR na dostavu podataka,
dokumentacije i pisanih o€itovanja te je trazio:

- Popis svih dobavlja¢a proizvoda [...] bradno [...] i ugovore s dobavljaCima toga
proizvoda koji su na snazi od 1. travnja 2018., zajedno sa svom dokumentacijom
vezanom uz ugovore, uz navodenje podataka o svakom pojedinom dobavljacu

- Popis dobavljaCa od kojih je nabavljen proizvod [...] bradno [...] prodavan u okviru
akcijske ponude u promatranom razdoblju uz naznaku koli¢ine nabavljene od
pojedinog dobavljaca ako je proizvod nabavljen od vise dobavljac¢a;

- Deklaraciju proizvoda/informaciju o hrani za brasno stavleno u prodaju i
prodavano po akcijskoj cijeni u promatranom razdoblju, a u svrhu utvrdivanja
podrijetla bradna stavljenog u prodaju u promatranom razdoblju;

- Sve racCune i/ili otkupne blokove svih dobavlja¢a od kojih je nabavljen proizvod
[...] bradno [...], prodavan u promatranom razdoblju;

- Kalkulaciju maloprodajne cijene proizvoda [...] brasno [...], prodavanog u
promatranom razdoblju, kao i specifikaciju zavisnih tro§kova vezanih uz nabavu
navedenog proizvoda, pri ¢emu je zatrazena kalkulacija za svaku od cijena



navedenih u promidzbenom letku SPARA odnosno za: prodaju po cijeni [...] kuna,
prodaju po cijeni [...] kuna, prodaju po cijeni [...];

S obzirom na to da se u promidzbenom letku za promatrano razdoblje navode
dvije razliCite akcijske cijene istog proizvoda: cijena [...] kuna (popust od [...]% na
oshovnu maloprodajnu cijenu) i cijena [...] kuna (cijena uz sakuplienih 10
markica), zatrazeno je pisano pojasnjenje o kojim vrstama akcija je rije¢, odnosno
provodi li se pojedina akcija na zahtjev dobavljaCa ili je provodenje akcije
poslovna odluka SPARA te o nacinu donosenja odluke o proizvodima koji ¢e se
prodavati na akcijama;

U odnosu na prodaju proizvoda uz popust za 10 sakupljenih markica, zatrazeno
je pojasnjenje o tome o kakvom programu sakupljanja markica je rije€, odnosno
na koji nacin krajnji potrosa¢ sakuplja markice i Sto mu njihovo sakupljanje
omogucava,

Popis drustava u Republici Hrvatskoj, povezanih sa SPAROM u smislu odredbi
Clanka 3. ZNTP-a te

Podatke o prihodu koje je SPAR ostvario iz transakcije prodaje robe odnosno
pruZanja usluga povezanim drustvima (druStvima unutar grupe) uz naznaku
iznosa prihoda koji je ostvaren u odnosu ha svako pojedino povezano drustvo.

SPAR je podneskom od 26. studenoga 2018. dostavio trazena pisana ocitovanja, podatke i
dokumentaciju.

Medutim, kako su i dalje postojala otvorena pitanja vezana uz nabavu i prodaju ovog
proizvoda, AZTN je dopisom od 4. ozujka 2019. pozvao SPAR na dostavu odcitovanja,
podataka i dokumentacije i to:

Priloga 1. i Specifikacije, a koji se prema ¢lanku 1. Ugovora o trgovackoj marki
navode kao sastavni dijelovi tog ugovora;

Racuna koiji slijede ¢lanak 1. stavak 4. Ugovora o trgovackoj marki za razdoblje
od 1. studenoga 2018. do 1. prosinca 2018., te pisanog pojasnjenja na koji se
nacin troSak nabave gotove ambalaZze odraZzava na krajnju cijenu proizvoda [...]
brasno [...] navedenu u cjeniku dobavljac¢a [...], Z;

Racuna koiji slijede €lanak 5. stavak 3. Ugovora o trgovackoj marki za razdoblje
od 1. studenoga 2018. do 1. prosinca 2018. te potvrde pla¢anja tih racuna;
Popisa mjesta isporuke (s naznaenom adresom);

Narudzbenica i otpremnica koje su vezane uz ra¢un dobavljaca [...], Z br. [...];
Izvoda iz pla¢anja raCuna dobavlja¢a [...], Z, br. [...] i br. [...];

Pisanog pojasnjenja o razlozima razlike izmedu cijene proizvoda [...] brasno [...]
na racunu dobavlja¢a [...], Z, br. [...] i cijene po cjeniku te pisane korespondencije
o tome s dobavljacem, ukoliko postoji;

Detaljne kalkulacije maloprodajne cijene u iznosu od [...] kuna, te pojadnjenja o
tome postoje li zavisni troSkovi koji nisu prikazani u dostavljenoj kalkulaciji;
Pojasnjenja o tome koji sve troskovi €ine nabavnu cijenu za proizvod [...] bradno
[-.];

Podataka o koli€ini proizvoda [...] brasno [...] koja je prodana po cijeni od [...]
kuna u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. te o koli€ini
proizvoda [...] brasno [...] koja je prodana u istom razdoblju uz primjenu dodatnih
popusta koristenjem sakupljenih markica, uz naznaku o kojoj se to¢no koli€ini
radi za svaki pojedini popust;

Pisanog pojasnjenja o kojim je vrstama akcije rije€ prilikom prodaje proizvoda [...]
brasno [...] po cijeni od [...] kuna i [...] kuna u razdoblju od 9. studenoga 2018. do
11. studenoga 2018., odnosno o tome provodi li se pojedina akcija na zahtjev
dobavljata ili je provodenje akcije poslovna odluka SPARA, te pisane
korespondencije s dobavljatem [...], Z o akcijskoj prodaji za razdoblje od 9.
studenoga do 11. studenoga 2018. ukoliko postoji;



- Pisanog pojasnjenja o tome nabavlja li SPAR proizvode brasno od dobavljaca
[...], Z neovisno o dostavljenom Ugovoru o trgovackoj marki te

- Pisanog pojasnjenja o tome ima li dobavlja¢ [...], Z obvezu prodavati proizvode
definirane Ugovorom o trgovackoj marki, neovisho o njegovom pakiranju,
isklju¢ivo SPARU.

SPAR je podneskom od 12. oZujka 2019., dostavio pisana ocitovanja, podatke i
dokumentaciju.

Radi razjasnjenja i dalje otvorenih pitanja, AZTN je dopisom od 23. prosinca 2019. pozvao
SPAR na dostavu sljedecih o€itovanja, podataka i dokumentacije:

Potpisane odnosno ovjerene otpremnice za robu isporu¢enu po racunu br. [...];
Preslike svih racuna za proizvod [...] brasno [...] izdanih krajnjim potroSadima u
razdoblju trajanja akcijske prodaje, odnosno od 9. studenoga do 11. studenoga 2018.
uz primjenu popusta od [...]%, [...]% i [...]% na temelju sakupljenih markica;

S obzirom na to da je uvidom u ocitovanje od 12. ozujka 2019. zaklju¢eno kako
SPAR, osim proizvoda trgovaCke marke, kupuje od dobavljaéa [...], Z i druge
proizvode - brasno marke [...], za koje ima zaklju€en zaseban ugovor, zatrazena je
dostava navedenog ugovora;

U sklopu oc€itovanja od 27. studenoga 2018. dostavljena je kalkulacija nabavne i
prodajne cijene i promidzbeni letak pri ¢emu je uo€eno da se kalkulacija odnosi na
letak [...] za razdoblje od 8. studenoga 2018. do 21. studenoga 2018., dok se na
promidzbenom letku nalazi njegova oznaka [...], a taj letak se odnosi na isto razdoblje
od 8. studenoga 2018. do 21. studenoga 2018. Stoga je zatrazena dostava pisanog
pojasnjenja o razlozima neuskladenosti podataka o oznaci letka u kalkulaciji i oznaci
letka na samom promidzbenom letku;

Pisanog pojasnjenja o razlozima neuskladenosti podataka o vremenskom razdoblju
navedenom u kalkulaciji dostavljenoj u sklopu o€itovanja od 12. ozujka 2019. i
podataka o vremenskom razdoblju navedenom u kalkulaciji i promidzbenom letku
dostavljenom u sklopu ocitovanja od 27. studenoga 2018., a s obzirom na to $to je iz
kalkulacije nabavne i prodajne cijene dostavlene u sklopu ocitovanja od 27.
studenoga 2018. utvrdeno kako nabavna cijena proizvoda [...] brasno [...] iznosi [...]
kuna te da marza iznosi [...]%, a maloprodajna cijena [...] kuna. S obzirom na to da
se obratunom marze od [...]% na navedenu nabavnu cijenu dolazi do drugacijeg
iznosa maloprodajne cijene, dopisom od 5. oZujka 2019. AZTN je zatraZio dostavu
detaljne kalkulacije maloprodajne cijene od [...] kuna. U sklopu odéitovanja SPARA od
12. ozujka 2019. dostavljena je, kao Prilog 6., kalkulacija iz koje je vidljivo da se
odnosi na letak s oznakom [...] od 29. listopada 2018. do 2. studenoga 2018.
odnosno kalkulacija koja se odnosi na razdoblje razli¢ito od onog navedenog na
kalkulaciji nabavne i prodajne cijene i promidzbenom letku dostavljenima uz
ocCitovanje od 27. studenoga 2018.;

S obzirom na to da SPAR nije u potpunosti udovoljio zahtjevu AZTN-a od 4. oZujka
2019. u odnosu na dostavu detaljne kalkulacije maloprodajne cijene u iznosu [...]
kuna kao ni pojadnjenja o tome postoje li zavisni troSkovi koji nisu prikazani u
dostavljenoj kalkulaciji, AZTN je ponovno zatrazio detaljnu kalkulacija maloprodajne
cijene od [...] kuna izradene na temelju nabavne cijene od [...] kuna. Naime, iz
kalkulacije nabavne i prodajne cijene dostavljene u sklopu ocCitovanja od 12. ozujka
2019. utvrdeno je kako je nabavna cijena proizvoda [...] brasno [...] [...] kuna te da
marza iznosi [...]%, dok je maloprodajna cijena [...] kuna.

Trazenu dokumentaciju SPAR je AZTN-u dostavio podneskom od 15. sijeCnja 2020.

2.1.2.[..] pile [...]

AZTN je 16. studenoga 2018. zaprimio anonimnu prijavu-predstavku o navodnom
postupanju SPARA protivho odredbi ¢lanka 12. toke 14. ZNTP-a, a u toj prijavi se navodi
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kako SPAR prodaje prehrambene proizvode ispod nabavne cijene primjenom ,loyalty“
programa koji omogucava dodatno snizenje proizvoda koji su na akciji na nacin da se u
konacnici moze ostvariti i [...]J% popusta na oshovnu cijenu proizvoda. Prijavi je prilozen
racun od 5. studenoga 2018. koji je izdan za proizvod pile [...], tezine [...] kg, pri C¢emu je na
raéunu kao osnovna cijena naveden iznos [...] kuna, a ukupna cijena za navedenu tezinu je
[...] kuna, na koju se potom primjenjuje popust od [...]% uz opis Popust [...], da bi konacna
cijena s PDV - om iznosila [...] kuna. AZTN je pregledom asortimana iz promidzbenog letka
SPARA u razdoblju trajanja akcije od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018., utvrdio
kako je ta akcija obuhvacala [...] pile [...], proizvodaca [...], V (dalje u tekstu: [...]).

Dopisom od 26. studenoga 2018. AZTN je od SPARA zatrazio dostavu podataka,
dokumentacije i pisanih oCitovanja i to:

- Podataka o prihodu koji je SPAR ostvario iz transakcija prodaje robe odnosno
pruZanja usluga povezanim drustvima (drudtvima unutar grupe) uz naznaku iznosa
prihoda koji je ostvaren u odnosu na svako pojedino povezano drustvo;

- Svih ugovora, aneksa ugovora, opc¢ih uvjeta poslovanja i ostale ugovorne
dokumentacije kojom je ureden poslovni odnos s dobavljaem [...], a koja je u
primjeni od 1. travnja 2018;

- Otpremnica i raCuna dobavljaca [...] koji se odnose na proizvod [...] pile [...], koji je
prodavan na akcijskoj prodaji u razdoblju od 31. listopada 2018. do 7. studenoga
2018.;

- Deklaracije zapakirane hrane za [...] pile [...] koji proizvod je prodavan po akcijskoj
cijeni u razdoblju od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018., a u svrhu utvrdivanja
podrijetla proizvoda stavljenog u prodaju u promatranom razdoblju;

- Kalkulacije maloprodajne cijene proizvoda [...] pile [...], prodavanog u razdoblju od
31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018., kao i specifikaciju zavisnih troSkova
vezanih uz nabavu navedenog proizvoda pri ¢emu je zatraZzena dostava kalkulacije
za svaku od cijena navedenih u promidzbenom letku SPARA odnosno za prodaju po
cijeni [...] kuna, koja se navodi kao osnovna cijena, prodaju po cijeni [...] kuna koja se
navodi kao akcijska cijena u promatranom razdoblju uz primjenu popusta od [...]%;

- Pojasnjenja o tome provodi li se akcijska prodaja uz popust od [...]% na osnhovnu
cijenu proizvoda na zahtjev [...] ili je provodenje akcijske prodaje poslovna odluka
SPARA te pojasnjenja o tome na koji hacin se odabiru proizvodi koji ¢e biti prodavani
u okviru akcijske prodaje ako je provodenje akcijske prodaje poslovna odluka SPARA
[

- Pojasnjenje o tome o kakvom se programu sakupljanja markica radi, na koji nacin
krajnji potroda¢ sakuplja markice i $to mu njihovo sakupljanje omogucéava te ako
postoje, dostavu opéih uvjeta kojima je definiran program sakupljanja markica, a s
obzirom na to da se u promidzbenom letku navodi da popust iz knjizice za
sakupljanje markica vrijedi i na akcijske cijene navedene u letku te da popust na
racunu nece biti izrazen po pojedinacnom artiklu ve¢ na ukupni iznos racuna, kao i
da se popust moze ostvariti na maksimalni iznos kupnje od [...] kuna.

SPAR je podneskom od 5. prosinca 2018. dostavio trazena pisana ocitovanja, podatke i
dokumentaciju.

AZTN je radi razjaSnjenja joS uvijek otvorenih pitanja dopisom od 8. sijeCnja 2019. pozvao
SPAR na dostavu pojasnjenja i dokumentacije i to:

- Ocitovanja o tome je li SPAR za objavu artikala u promidzbenom letku SPARA iz
kategorije svjeze pileCe i pureCe meso, koji letak obuhvaca razdoblje od 31. listopada
2018. do 7. studenoga 2018., naplatio [...] naknadu ugovorenu u maticnom listu
dobavljaca od 28. ozujka 2018. i promemoriji mati¢nom listu za 2018;

- Ocitovanja o tome je li objava artikla [...] pile [...] ulazila u okvire objava ugovorenih
mati¢nim listom dobavljata od 28. ozujka 2018. i promemorijom mati¢nom listu za
2018. godinu te ako jest, zatrazena je dostava zahtjeva [...] za objavom kao i racun



koji je SPAR izdao [...] za navedene marketinSke usluge te podloge za izraun
naknade;

Analiticke kartice odnosno drugog financijsko - racunovodstvenog dokumenta ili
potvrde o pla¢anju iz kojih je moguce utvrditi datum pla¢anja racuna dobavljacu [...]
zaraCune br.: [...], [..] i [...];

Pojasnjenja o tome na temelju kojeg cjenika se obraCunava cijena od [...] kuna/kg +
PDV (u odnosu na racun br. [...] izdan na temelju otpremnica br. [...] i br. [...]), a
buduc¢i da je prema cjeniku priloZenom uz ugovor cijena proizvoda [...] pile [...] [...]
kuna/kg + PDV;

Podataka o ukupnoj koli€ini proizvoda [...] pile [...] prodanoj u razdoblju od 31.
listopada 2018. do 7. studenoga 2018;

Podataka o koli¢ini proizvoda [...] pile [...] prodanoj u razdoblju od 31. listopada 2018.
do 7. studenoga 2018. po cijeni od [...] kuna/kg i

Podataka o koli€ini proizvoda [...] pile [...] prodanoj u razdoblju od 31. listopada 2018.
do 7. studenoga 2018., a kod kojih je na ukupni iznos racuna primijenjen popust
ostvaren prikupljanjem markica uz naznaku visine popusta koji je ostvaren na ukupni
racun s obzirom na moguénost koristenja popusta od [...]%, [...]% i [...]%.

SPAR je podneskom od 31. sije€nja 2019., dostavio trazena pisana ocitovanja, podatke i
dokumentaciju.

AZTN je radi razjasnjenja svih relevantnih okolnosti vezanih uz nabavu i prodaju predmetnog
proizvoda dopisom od 14. sije¢nja 2019. pozvao [...] da u skladu s odredbom ¢lanka 17.
stavka 1. ZNTP-a dostavi pisano ocitovanje te po potrebi podatke i dokumentaciju:

O tome je li prodaja proizvoda [...] pile [...] po cijeni od [...] kuna’/kg SPARU u
razdoblju od 25. listopada 2018. do 7. studenoga 2018. provodena na zahtjev [...];

O tome je li [...] za proizvod [...] pile [...] u razdoblju od 31. listopada 2018. do 7.
studenoga 2018. trazila objavu u promidzbenom letku SPARA iz kategorija svjeze
pileée i pureée meso, a u okviru matiénog lista dobavljaca od 28. oZujka 2018. i
promemorije matiénom listu za 2018. godinu i

Pojasnjenje o tome koji je cjenik [...] bio temelj za prodaju proizvoda [...] pile [...]
SPARU po cijeni od [...] kuna/kg s PDV-om, kao i po kojoj cijeni se navedeni proizvod
prodavao SPARU od 8. studenoga 2018. i 9. studenoga 2018., a s obzirom na to da
u cjeniku [...] koji je SPAR dostavio AZTN - u, cijena proizvoda [...] pile [...] uz
ugovorne uvjete za nabavu robe iznosi [...] kuna/kg.

[...] je trazenu dokumentaciju dostavila AZTN-u podneskom od 19. sije¢nja 2019.
Radi razjasnjenja svih okolnosti vezanih uz taj predmet, AZTN je dopisom od 1. oZujka 2019.
pozvao SPAR na dostavu dodatnog oc&itovanja i dokumentacije i to:

Pojasnjenja razlike u koli€ini proizvoda [...] pile [...] nabavljenih u razdoblju od 26.
listopada 2018. do 7. studenoga 2018. po cijeni od [...] kuna/kg na temelju ponude
dobavlja¢a od 7. rujna 2018. i ukupne koli€ine tog proizvoda koji je prodan u okviru
akcijske prodaje oglasene u promidzbenom letku SPARA za razdoblje od 31.
listopada 2018. do 7. studenoga 2018., a koji podatak je SPAR dostavio AZTN-u kao
Prilog 4. i 5. o€itovanja od 31. sije¢nja 2019;

Pojasnjenja razlike u ukupnoj koli€ini prodanog proizvoda [...] pile [...] u razdoblju od
31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018., koji podatak je AZTN-u dostavljen kao
Prilog 3. o€itovanja SPARA od 31. sije¢nja 2019. i koli¢ine prodane u istom razdoblju,
a koji podatak je dostavljen kao Prilog 4. i Prilog 5. navedenog ocitovanja;

Ponude [...] na temelju koje je proizvod [...] pile [...] nabavljan po cijeni od [...]
kuna/kg;

Zahtjeva [...] za objavom proizvoda [...] pile [...] u promidZzbenom letku SPARA za
razdoblje od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018.;

Pojasnjenja o tome $to €ini osnovicu za obradun naknada navedenih u mati¢nom
listu dobavljaCa i promemoriji maticnom listu za 2018. godinu od 28. ozujka 2018., a
posebice naknada navedenih u dijelu 2. - marketinska usluga, promemoaorije

9



maticnom listu odnosno pojasnjenje o tome koji iznos Cini osnovicu za obracun
postotka od [...]% i

- Podatka o iznosu koji €ini osnovicu za obracun naknada na raunu br. [...] koji je
SPAR izdao [...], kao i pojadnjenja na koje usluge se odnosi svaka pojedina stavka
racuna.

SPAR je podneskom od 21. ozujka 2019. dostavio trazena pisana ocitovanja, podatke i
dokumentaciju.

Radi razjaSnjenja jo$ uvijek otvorenih pitanja kao i utvrdivanja maloprodajne cijene po kojoj
je proizvod prodavan krajnjem potro$acu, AZTN je dopisom od 27. kolovoza 2019. pozvao
SPAR na dostavu oc€itovanja, podataka dokumentacije i to:

- Svih raCuna koje je SPAR izdao krajnjem potrosacu u razdoblju od 31. listopada do
7. studenoga 2018., i to onda kada je krajnji potrosaé¢, izmedu ostalih proizvoda,
kupovao i proizvod [...] pile [...] i koristio popust ostvaren prikupljanjem markica od
[...]%, [...]%ili [...]%;

- Svih raéuna koje je SPAR izdao krajnjem potroSacu u razdoblju od 31. listopada
2018. do 7. studenoga 2018., i to onda kada je krajnji potrosag, izmedu ostalog,
kupovao proizvod [...] pile [...] i koristio popust od [...]% na slijede¢u kupnju koja se
prema ocitovanju SPARA daje u nekim poslovnicama za kupnju iznad [...] kuna;

- Podatka o tome koji iznosi (prema asortimanu) ¢ine osnovicu za obracun naknada
koje su [...] naplacene na temelju racuna br. [...] i

- Ocitovanje o tome je li dobavljacu [...] u 2018. godini napla¢éena naknada za rast
prometa, ugovorena mati¢nim listom dobavljaCa te dostavu raCuna koji je izdan
dobavljacu ako je usluga napla¢ena uz dodatno pojasnjenje koje usluge SPAR pruza
dobavljacu u okviru ove naknade.

SPAR je podneskom od 16. rujna 2019., dostavio trazena pisana ocCitovanja, podatke i
dokumentaciju.

2.1.3. Cappuccino [...], razne vrste

AZTN je 29. sije€nja 2019. zaprimio anonimnu prijavu-predstavku iz koje proizlazi kako je
SPAR u sklopu akcijske prodaje u razdoblju od 3. sijeCnja 2019. do 16. sijeCnja 2019.
reklamirao i prodavao proizvod Cappuccino [...] po maloprodajnoj cijeni od [...] kuna, u §to
ulazi i smanjenje cijene od [...]% uz koriStenje markica, a Sto prema misljenju podnositelja
prijave predstavlja prodaju proizvoda krajnjim potroSacima ispod nabavne cijene. Prijavi je
priloZzena preslika raCuna SPARA br. [...] od 8. sijeCnja 2019. koji je izdan za kupnju
proizvoda Cappuccino [...], na kojem je kao osnovna cijena naveden iznos od [...] kuna, na
koju se potom primjenjuje popust od [...]% (uz opis Popust [...] [...]%), pa cijena po kojoj je
krajnji potroSa¢ kupio proizvod s PDV-om iznosi [...] kuna. Isto tako prilozena je i preslika
letka za sakupljanje markica, a koji sadrzi uvjete za prikupljanje i koriStenje popusta na
temelju sakupljenin markica te nacin ostvarivanja tog popusta na prodajnim mjestima
SPARA.

Radi uvida u nabavu i prodaju proizvoda Cappuccino [...] u razdoblju akcijske prodaje AZTN
je u daljnjem ispitivanju obuhvatio sve proizvode Cappuccino [...], dakle Cappuccino [...],
razne vrste.

AZTN je 30. sijeCnja 2019. zatrazio od SPARA dostavu pisanog ocCitovanja te dostavu
podataka i dokumentacije kako slijedi:

- Popis svih dobavlja¢a proizvoda Cappuccino [...];

- Sve ugovore, anekse ugovora, opcée uvjete poslovanja i ostalu ugovornu
dokumentaciju kojom je ureden poslovni odnos SPARA s dobavljaima proizvoda
Cappuccino [...], a koji su ha snazi nakon 1. travnja 2018.;

- Otpremnice i raCune dobavljata koji se odnose na proizvode Cappuccino [...],
reklamirane i prodavane u okviru akcijske prodaje u razdoblju od 2. sije¢nja do 16.
sije¢nja 2019.;
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Kalkulaciju maloprodajne cijene proizvoda Cappuccino [...], prodavanih u razdoblju
od 2. sije¢nja do 16. sijecnja 2019., kao i specifikacije zavisnih troSkova vezanih uz
nabavu navedenih proizvoda, pri ¢emu je zatrazena kalkulacija za svaku od cijena tih
proizvoda navedenih u letku SPARA odnosno za: prodaju po pocetnoj/osnovnoj cijeni
od [...] kuna, kao i za prodaju po cijeni [...] kuna, koja se navodi kao akcijska u
promatranom razdoblju uz primjenu popusta od [...]%;

Pojasnjenje o tome provodi li se akcijska prodaja uz popust od [...]% na oshovnu
cijenu proizvoda na zahtjev dobavljaca ili je provodenje akcijske prodaje poslovna
odluka SPARA te, ako je provodenje akcijske prodaje poslovna odluka SPARA,
pojasnjenje nacina na koji se odabiru proizvodi koji ¢e biti prodavani u okviru akcijske
prodaje;

S obzirom na to da se u promidZzbenom letku navodi da popust iz knjizice za
sakupljanje markica vrijedi i na akcijske cijene navedene u letku te da popust na
raéunu nece biti izrazen po pojedinaénom artiklu ve¢ na ukupni iznos ra¢una, kao i
da se popust moze ostvariti na maksimalni iznos od [...] kuna, zatrazeno je
pojasnjenje o kakvom se programu sakupljanja markica radi, pojasSnjenje o tome na
koji nacin krajnji potroSa¢ sakuplja markice i $to mu njihovo sakupljanje omoguéava,
kao i dostava opcih uvjeta kojima je definiran program sakupljanja markica;

Podatke o ukupnoj koli€ini svake pojedine vrste proizvoda Cappuccino [...] prodane u
razdoblju od 2. sije¢nja 2019. do 16. sijeCnja 2019., koli€ini svake pojedine vrste
proizvoda Cappuccino [...] prodane u razdoblju od 2. sijeénja 2019. do 16. sijeCnja
2019. po cijeni od [...] kuna, koli€ini svake pojedine vrste proizvoda Cappuccino [...]
prodane u razdoblju od 2. sije€nja 2019. do 16. sijeCnja 2019., a kod kojih je na
ukupni iznos raCuna primijenjen popust ostvaren prikupljanjem markica iz programa
vjernosti uz naznaku visine popusta i

Podatak o prihodu koji je SPAR ostvario iz transakcija prodaje robe odnosno
pruzanja usluga povezanim drustvima (drustvima unutar grupe) uz navodenje iznosa
prihoda koji je ostvaren u odnosu na svako pojedino povezano drustvo.

SPAR je podneskom od 12. veljate 2019. dostavio zatrazenu dokumentaciju, podatke i
pisana ocitovanja.

Nakon analize dostavljenih podataka i dokumentacije bilo je potrebno dodatno razjasniti
pojedine aspekte nabave SPARA od dobavlja¢a [...], Z (dalje u tekstu: [...]) u odnosu na
predmetni proizvod. AZTN je dopisom od 3. travnja 2019. pozvao SPAR na dostavu
sliedecih pisanih o€itovanja te podataka i dokumentacije:

Pojasnjenje o tome kako su odredbe ugovornih uvjeta za nabavu robe, datiranih s 1.
travnja 2018., mijenjane odredbama dokumenta aneks br. 1. op¢ih uvjeta poslovanja
za nabavu robe od 26. ozujka 2018., odnosno pojasnjenje o tome kako je moguce da
aneks ugovornih uvjeta za nabavu robe kronolo$ki prethodi Ugovornim uvjetima za
nabavu robe, kao osnovnom dokumentu, odnosno dokumentu koji se tim aneksom
mijenja i dopunjuje;

Podatke o tome na kojim sve lokacijama [...] isporu€uje proizvode SPARU;

S obzirom na to da stranke imaju ugovoreno [...] i definirano da u cijenu proizvoda
ulaze i [...], zatrazeno je ocitovanje o tome koju to uslugu SPAR doista pruza i
naplacuje u okviru naknade za [...] od [...]% na realizirani nabavni promet dobavljaca;
Potvrde o ispravku cijena navedenih na racunima br. [...] i br. [...], izdanim 8. sije¢nja
2019., na temelju preslika dokumenata elektroniCke poSte naziva ,Razlika u cijeni na
raCunu br. [...]* i ,Razlika u cijeni na racunu br. [...]%

Potvrde o placanju ra€una br. [...] i br. [...], oba izdana 8. sije¢nja 2019.;

RacCune i otpremnice na kojima su vidljivi koli€ina i datum nabave proizvoda
Cappuccino [...] i Cappuccino [...];

Racune za razliku od [...] proizvoda [...] ([...]) koji nisu nabavljeni, ali su prodani u
akcijskom razdoblju;
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- Kalkulaciju maloprodajne cijene proizvoda Cappuccino [...], prodavanog u razdoblju
od 2. sije€nja do 16. sije€nja 2019., kao i specifikaciju zavisnih troSkova vezanih uz
nabavu navedenog proizvoda, pri Eemu je zatraZzena kalkulacija za svaku od cijena
tog proizvoda, odnosno za: prodaju po redovnoj maloprodajnoj cijeni od [...] kuna,
prodaju po maloprodajnoj cijeni od [..] kuna, koja se navodi kao akcijska u
promatranom razdoblju uz primjenu popusta od [...]% i

- Pojadnjenje o tome na $to se odnosi rabat [...] od [...]% naznaen u dostavljenim
raCunima br. [...] i br. [...], oba izdana 8. sije¢nja 2019. od strane dobavljaca.

SPAR je AZTN-u podneskom od 18. travnja 2019. dostavio zatrazena pisana ocitovanja,
podatke i dokumentaciju.

Dopisom od 8. srpnja 2020. AZTN je zatrazio od SPARA dostavu preslika svih raduna za
proizvode Cappuccino [...], razne vrste, izdanih krajnjim potroSaCima za razdoblje od 2.
sije¢nja 2019. do 16. sijecnja 2019., kod kojih je primijenjen popust od [...]%, [...]% i [...]% nha
temelju sakupljenih markica, a kojem zahtjevu je SPAR udovoljio podneskom od 24. srpnja
2020., uz ocitovanje stranke.

U svom o¢itovanju, stranka u bithome navodi da je u odnosu na povredu prodaje proizvoda
krajnjem potroSacu ispod nabavne cijene opisane ZNTP-om Carinska uprava pokrenula
prekrsajni postupak radi povrede ¢lanka 64. Zakona o trgovini, izdala prekrsajni nalog, a
protiv kojeg je stranka podnijela prigovor. IstiCe da smatra da je po pitanju nadleznosti u
situacijama sumnje na postupanja prodaje proizvoda koja je obuhvaéena ZNTP-om, za
postupanje po takvim predmetima nadlezan AZTN. Medutim smatra da je Carinska uprava
pokrec¢uci postupak, takoder po prijavama, time prisvojila nadleznost te da se u ovom
konkretnom postupku radi o krdenju nacela ne bis in idem.

Nadalje navodi da SPAR nije postupio protivho javnom interesu ni protivno interesu krajnjih
potroSaca niti je iskoristio pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovackih praksi
ve¢ da je postupao u interesu krajnjeg potro$aCa, a da pri tome nije ostetio niti jednog
dobavljata. Smatra da bi se kaznjavanjem stranke u ovom predmetu onemogucio dobar
trgovacki obicaj, a to je omogucavanje popusta krajnjim potro§acima za vjernost te da je u
trgovini na malo uobiajena i raSirena mogucénost odobrenja popusta putem prikupljanja
odredenog broja markica. Nadalje, navodi da se radi o izboru kupca hoce li ili nece po
cijenama uz primjenu markica kupiti neki proizvod, a ne o namijeri stranke da prodaje
proizvode ispod nabavne cijene radi priskrbljivanja protupravne Kkoristi. IstiCe da su
anonimne prijave o€ito usmjerene na kreiranje takvog slu¢aja.

Takoder, navodi da su programi vjernosti poznati i opcéeprihvaceni te da bi se
karakteriziranjem programa vjernosti kao nezakonitim ponistio niz benefita koji proizlaze iz
takvih programa. Navodi da popust nije poklonjen veé ,zaraden” jer da bi se steklo pravo na
popust potrebno je kupiti odredenu koliinu proizvoda na temelju koje kupnje se onda
prikuplja odredeni broj markica, a kupac (krajnji potroSac) je taj koji odluCuje koje ¢e
proizvode i kada kupiti te na koju svoju kupnju iskoristiti popust na temelju markica.

Stranka posebno skre¢e pozornost na svrhu zabrane prodaje robe ispod nabavne cijene kao
i na samu svrhu ZNTP-a, navodec¢i pritom €lanak 2. stavak 1. to¢ku b) ZNTP-a i definiciju
nepostenih trgovackih praksi te smatra da je nesporno da sukladno toj definiciji stranka
svojim postupanjem nije povrijedila odredbe ZNTP-a.

AZTN je uzeo u obzir sve navode iz podneska stranke te obrazlozio svoj stav u tocki 5 ovog
rieSenja.

2.2. Usmena rasprava

Na temelju odredbi Clanka 14. alineja 2. ZNTP-a, a u vezi s odredbama ¢lanka 54. ZUP-a,
odrzana je usmena rasprava 4. rujna 2020. Na usmenoj raspravi od strane stranke nazocio
je[...], [...] uprave SPARA i odvjetnica [...], [...], Z, prema punomodi prilozenoj u spis.
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Opunomocenica stranke izjavljuje da ostaje kod svih navoda i o€itovanja u ovom predmetu,
a posebno kod ocitovanja iz podneska od 24. srpnja 2020. Osnovni stav u predmetu, kao §to
je izneseno u podnesku je da stranka smatra da ovdje nije pocinjena povreda zakona ve¢ da
se radi o programu kojem je potroSacima omogucéeno nagradivanje za vjernost.

U odnosu na trazena pojasnjenja u vezi s maloprodajnim cijenama izrazenim na racunima
br. [...] od 8. sije€nja 2019. u iznosu od [...] kuna, br. [...] od 15. sije€nja 2019. u iznosu od
[...] kunai br. [...] od 16. sije€nja 2019. u iznosu od [...] kuna, odnosno pojasnjenja na Koji
nacin su formirane cijene i za koje razdoblje, stranka trazi rok od 8 dana za konkretno
ocCitovanje na postavljeno pitanje.

S obzirom na ocitovanje stranke od 24. srpnja 2020. u kojem navodi da se vodi prekrsajni
postupak zbog iste povrede prodaje ispod nabavne cijene i u odnosu na pitanje u kojem je
stadiju taj postupak, opunomocenica stranke iskazuje da ¢e se u istom roku od 8 dana
ocitovati i na tu okolnost.

Stranci se daje na znanje da su zatrazeni svi racuni SPARA koji se odnose na razdoblja i
proizvode kako je navedeno u obavijesti 0 pokretanju upravnog postupka te da je stranka
dostavila raCune SPARA prema kojima zbroj koli¢ina proizvoda ne odgovara koli¢inama
navedenim u ranijim ocitovanjima, dakle samo dio racuna. Stranka je upozorena na
nedostatak u dostavljenoj dokumentaciji, kao i na to da se dodatna dokumentacija nece
dalje traziti jer nije relevantna niti za utvrdenje c&injeniénog stanja niti bi utjecala na
donosenje odluke u ovom postupku.

Opunomocéenica stranke navodi da ¢e provijeriti toénost podataka i ono $to je bitno za tijek
postupka te se u roku od 8 dana ocitovati.

Na usmenoj raspravi sasludan je [...] koji izjavljuje da ostaje kod svih navoda i o€itovanja u
ovom predmetu te da za sada nema daljnjih dokaznih prijedloga, ali da ¢e se u roku od 8
dana ocitovati i u tom smislu.

Na usmenoj raspravi stranci je nalozeno da u roku od 8 dana AZTN-u dostavi ocitovanja
sukladno raspravnom zapisniku.

2.3. Daljnji tijlek postupka

Sukladno zakljucku AZTN-a s usmene rasprave odrzane 4. rujna 2020., SPAR je dostavio
podnesak od 14. rujna 2020. sa pojadnjenjima vezanim za maloprodajne cijene proizvoda
Cappuccino [...], razne vrste izrazene na racunima SPARA br. [...] od 8. sijeCnja 2019., br.
[...] od 15. sije€nja 2019. i br. [...] od 16. sijeCnja 2019., te pojasnjenja vezana za razdoblja
trajanja akcijske prodaje i koriStenja popusta na temelju markica iz programa vjernosti
vezano za proizvod Cappuccino [...], razne vrste.

Prema ocitovanju SPARA stranice racuna br. [...] i br. [...] krivo su spojene (,zaklamane®)
odnosno zamijenjene su prilikom dostave te su sada dostavljeni ispravni (ispravno spojeni)
raéuni. Iz dostavljenog proizlazi da je po radunu SPARA br. [...] od 8. sije€nja 2019.
maloprodajna cijena iznosila [...] kuna/komad, a po raCunu br. [...] od 15. sijeCnja 2019.
maloprodajna cijena iznosila je [...] kuna/komad. Nadalje, stranka pojasnjava kako je akcija
objavljena u letku trajala od 2. sije€nja 2019. do 9. sije¢nja 2019. ili do prodaje zaliha dok je
razdoblje koriStenja popusta na temelju markica trajalo od 3. sijeCnhja 2019. do 16. sije¢nja
2019.

Uzimajuci u obzir dostavljeno pojasnjenje i ispravne racune, AZTN je utvrdio da su
maloprodajne cijene navedene na racunima SPARA br. [...] od 8. sijeCnja 2019. i br. [...] od
15. sije€nja 2019. u skladu s razdobljem trajanja akcije.

Nadalje, prema pojasnjenju SPARA maloprodajna cijena proizvoda na racunu SPARA br.
[...] od 16. sije€nja 2019. iznosila je [...] kuna/komad za proizvode na koje je, prema odluci
voditelja poslovnice, a u skladu s dostavljenim prikazom kretanja skladiSta po artiklu,
odobren popust od [...]% zbog isteka roka trajanja, odnosno za dio proizvoda maloprodajna
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cijena iznosila je [...] kuna/komad s obzirom na to da je rije€ o razdoblju u kojem akcija viSe
nije trajala. Na temelju tog pojasnjenja, AZTN je utvrdio da je kod proizvoda prodanih
krajnjim potroSacima po racunu SPARA br. [...] od 16. sije¢nja 2019. rije€ o prodaji pred
istekom roka trajanja, a koja se smatra iznimkom od povrede Clanka 12. toCke 14. ZNTP-a.
Navedeni radun izuzet je iz analize provedene u svrhu utvrdivanja prodaje proizvoda
Cappuccino [...], razne vrste, ispod nabavne cijene.

Stranka se ocitovala da ostaje pri svim dotadasnjim navodima, a u odnosu na postupak koji
se vodi pred Carinskom upravom istiCe da je predmet po prigovoru stranke upucéen
Opc¢inskom prekrsajnom sudu u Zagrebu te da se vodi pod br. Pp G-[...].

Na ukazanu c¢injenicu da zbroj koli€ina proizvoda prodanih krajnjim potroSadima prema
dostavljenim racunima ne odgovara koli¢inama navedenim u ranijim ocitovanjima, i to u
odnosu na sva tri promatrana proizvoda, odnosno da nisu dostavljeni svi trazeni racuni,
SPAR se u svom podnesku nije o€itovao.

S obzirom na to da je u odnosu na proizvod [...] brasno [...], analizirano 217 rauna SPARA
za razdoblje trajanja akcije od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018., za proizvod [...]
pile [...] 125 raCuna SPARA za razdoblje akcijske prodaje od 1. studenoga 2018. do 7.
studenoga 2018. te za proizvod Cappuccino [...], razne vrste, 199 raduna SPARA za
razdoblje akcijske prodaje od 3. sijecnja 2019. do 9. sije€nja 2019., dodatna dokumentacija
nije od vaznosti za utvrdenja u ovom postupku. Stoga, AZTN nije opetovano pozivao stranku
na dostavu svih racuna. Osim toga, na usmenoj raspravi je stranci ukazano na dostavu
samo dijela racuna kao i na okolnost da, s obzirom na to da dostava ostalih rauna ne bi
utjecala na utvrdenje €injenica u ovom postupku, AZTN je ocijenio da nema potrebe ponovo
pozivati stranku na dostavu dodatnih rauna u odnosu na navedene proizvode i ispitivano
razdoblje.

3. Odluka Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja i Obavijest o utvrdenom c¢injeni€nom
stanju

Na temelju &injenica i okolnosti, utvrdenih tijekom ispitnog postupka, Vijeée za zastitu
trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijece) je na sjednici 6/2021., odrzanoj 3. oZujka 2021., u
skladu s ovlastima iz ¢lanka 19. stavka 1. ZNTP-a, utvrdilo kako je SPAR povrijedio odredbe
ZNTP-a na nacin da je prodavao proizvode krajnjem potrosacu po cijeni nizoj od bilo koje
nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s porezom na dodanu vrijednost i to na
nacin i za prehrambene proizvode kako slijedi:

- [...] bradno [...], u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. za
ukupno 213 rac¢una odnosno ukupno 285 komada tog proizvoda, ustanovljena je
prodaja tog proizvoda krajnjim potrosadima po cijeni nizoj od nabavne cijene u
nabavnom lancu tog proizvoda s PDV-om, a detaljan popis s ukupnim brojem
rauna, oznakom pojedinog racuna, datumom pojedinog raCuna, oznakom
komada, akcijskom cijenom, iznosom popusta, nabavnom cijenom i cijenom
prema krajnjem potroSacu nalazi se u Prilogu 1. Obavijesti o utvrdenom
¢injeni¢énom stanju AZTN-a od 3. oZujka 2021. koji €ini njezin sastavni dio,

- [...] pile [...], u razdoblju od 1. studenoga 2018. do 7. studenoga 2018. za ukupno
118 raCuna odnosno ukupno 218,52 kg tog proizvoda ustanovljena je prodaja
krajnjim potroSaCima po cijeni nizoj od nabavne cijene u nabavnom lancu tog
proizvoda s PDV-om, a detaljan popis s ukupnim brojem racuna, oznakom
pojedinog raCuna, datumom pojedinog raduna, masom proizvoda, akcijskom
cijenom, iznosom popusta, nabavnom cijenom, cijenom prema Kkrajnjem
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potroSaCu nalazi se u Prilogu 2. Obavijesti o utvrdenom cinjenicnom stanju
AZTN-a od 3. ozujka 2021. koji €ini njezin sastavni dio,

- Cappuccino [...], razne vrste u razdoblju od 3. sije¢nja do 9. sije¢nja 2019. za
ukupno 188 racuna, odnosno ukupno 374 komada, ustanovljena je prodaja
krajnjim potro$acdima po cijeni nizoj od nabavne cijene u nabavhom lancu tog
proizvoda s PDV-om, a detaljan popis s ukupnim brojem racuna, oznakom
pojedinog racuna, datumom pojedinog racuna, oznakom komada, akcijskom
cijenom, iznosom popusta, nabavnom cijenom i cijenom prema krajnjem
potroSacu te vrstom tog proizvoda nalazi se u Prilogu 3. Obavijesti o utvrdenom
¢injenicnom stanju AZTN-a od 3. oZujka 2021. koji €ini njezin sastavni dio,

Sto predstavlja nepostenu trgovacku praksu iz ¢lanka 12. toCke 14. ZNTP-a.

U skladu s odlukom Vije¢a AZTN je stranci dostavio Obavijest o utvrdenom Cinjenicnom
stanju AZTN-a od 3. oZujka 2021. (dalje u tekstu: Obavijest) u smislu ¢lanka 19. stavka 1. i
4. ZNTP-a u kojoj je izlozio sve Cinjenice i okolnosti koje su do tada utvrdene u ispitnom
postupku. AZTN je temeljem ¢lanka 19. stavka 4. ZNTP-a, uz Obavijest stranci uputio i poziv
za dostavu pisane obrane, a uz navedenu Obavijest dostavio joj je i poziv za sudjelovanje na
glavnoj raspravi u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. ZNTP-a.

Nakon razmatranja navoda iz pisane obrane stranke i dostavljene dokumentacije te sadrZaja
izjava danih na usmenoj raspravi, AZTN je u odnosu na proizvode [...] pile [...] i Cappuccino
[...], razne vrste odlucio prihvatiti navode iz obrane stranke, a kako je detaljno navedeno u
tocki 5. obrazloZenja ovog rjeSenja.

4. Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere

4.1. Pisana obrana SPARA od 21. travnja 2021.

Stranka je u smislu Clanka 19. stavka 4. ZNTP-a, na poziv AZTN-a u otvorenom roku
dostavila pisanu obranu, koju je AZTN zaprimio 23. travnja 2021.

U svojoj pisanoj obrani stranka u cijelosti porie pocinjenje nepostene trgovalke prakse
utvrdene u Obavijesti.

Navodi da je oslobodena za djela koja joj se stavljaju na teret pravomo¢nom presudom u
prekrSajnom postupku Opcinskog prekrsajnog suda u Zagrebu od 4. ozujka 2021. broj [...].
Pp G-[...] kojom se stranka oslobada od optuzbe da bi u razdoblju od 1. studenog 2018. do
14. studenog 2018. prodavala proizvod Pile [...] dobavlja¢a [...] te u razdoblju od 3. sije¢nja
2019. do 16. sije¢nja 2019. prodavala proizvod Cappuccino [...] dobavlja¢a [...], oba na akciji
s popustom [...]%, [...]% i [...]% ispod nabavne cijene i time obavljala djelatnost trgovine na
neposten nacin pa da bi time postupila protivno odredbi Clanka 64. Zakona o trgovini
(,Narodne novine®, broj: 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13. i 30/14., dalje u tekstu:
Zakon o trgovini) i poCinila prekr8aj iz ¢lanka 70. stavka 1. toCke 8. istoga Zakona. Kao
dokaz dostavlja presliku navedene presude.

Navodi da je u obrazlozenju presude PrekrSajni sud zauzeo ispravan stav da je u
konkretnom slucaju rije€ o drugim razlozima iz ¢lanka 64. stavka 2. Zakona o trgovini, zbog
kojih trgovac ne €ini radnje kojima se sprje€ava, ograniava ili naruSava trziSno natjecanje i
to iz razloga Sto su se ta dva proizvoda prodavala po cijeni koja je bila [...]%, [...]% i [...]%
niza od akcijske cijene i time je njihova cijena doista bila niza od nabavne cijene s PDV-om,
ali samo onim kupcima koji su sudjelovali u loyalty programu, a ne svim kupcima koji su u
tom razdoblju kupovali te proizvode.
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Nadalje navodi da je SPAR redovno prodavao te proizvode i po akcijskim cijenama koje nisu
bile ispod nabavne cijene s PDV-om. Isti€e razliku izmedu postupanja stranke u odnosu na
redovitu i kontinuiranu prodaju proizvoda ispod nabavne cijene.

Takoder navodi da bi se s obzirom na Cinjenicu da je u prekrSajnom postupku stranka
oslobodena optuzbe u odnosu na ovakvo postupanje u odnosu na dva proizvoda, a u
odnosu na proizvod [...] bradno je rije€ o istovrsnom postupanju stranke, treba i u odnosu na
proizvod [...] braSno smatrati da prodaja i tog proizvoda ne predstavlja prodaju ispod
nabavne cijene. U odnosu na prekrsajni nalog u kojem je proizvod Cappuccino [...] naveden
samo primjerice, stranka istiCe da su pravomo¢nom presudom obuhvaéeni svi proizvodi
Cappuccino [...] dobavlja¢a [...].

IstiCe povredu nacela ne bis in idem i prigovor res iudicata.

U vezi s primjenom ZNTP-a kao lex specialis u odnosu na Zakon o trgovini, stranka smatra
da je za vjerodostojno tumadenje nadleznosti u postupanju u pogledu prodaje ispod
nabavne cijene krajnjem potroSacu nadlezan Hrvatski sabor i da se dilema u vezi s
nadleznosti ne moze tumaciti na tetu stranke te da pitanje nadleznosti ne nalazi uporiste u
odredbama ZNTP-a. U bithome, stranka izvodi zaklju€ak da je obuhvat ZNTP-a identi¢an
obuhvatu Zakona o trgovini. Takoder stranka smatra da je tumacenje zakona AZTN-a u
pogledu nadleznosti sporno, da tumacenja o nadleznosti i zastiCenom dobru ,lutaju” to bi,
prema misljenju stranke, dodatno potvrdivala odredba ¢lanka 24. stavka 1. u odnosu na
povredu iz Clanka 12. toCke 14. ZNTP-a. TumacCenja iz Obavijesti AZTN-a smatra
kontradiktornim ZNTP-u, posebice iz razloga Sto se u &lanku 12. to¢ki 14. ZNTP-a navodi
prodaja krajnjem potro$acu, dok je ¢lankom 24. stavkom 1. istoga zakona, odredeno da ¢e
se za povredu iz ¢lanka 12. toCke 14. kazniti otkupljivac /ili preradivac ili trgovac.

Nadalje, stranka smatra da nema zapreke da se pravomoc¢na presuda Opéinskog
prekr$ajnog suda smatra presudenom stvari, odnosno da se tumaci na temelju nacéela in
dubio pro reo.

Stranka u svojoj obrani ukazuje na odluku AZTN-a, KLASA: UP/I 034-03/16-01/022,
URBROQOJ: 580-10/70-2016-022, od 12. prosinca 2016. u kojoj je AZTN, medu ostalim, naveo
da je prodaju robe ispod njene nabavne cijene moguce isklju€ivo promatrati u kontekstu
eventualne zlouporabe vladaju¢eg poloZaja primjenom predatorskih cijena kojima se nastoji
istisnuti konkurente s mjerodavnog trzista, s namjerom kasnijeg podizanja cijena na razinu
iznad trziSne. Stranka smatra da je ponaSanje koje je predmet ovog postupka time AZTN
okarakterizirao isklju€ivo kao zlouporabu viadajuéeg polozaja primjenom predatorskih cijena.

Navodi da nije utvrdeno da je svaki od proizvoda prodan krajnjem potro$acu, a ne za daljnju
prodaju.

Nastavno stranka navodi da je ovom upravnom postupku pogresno i nepotpuno utvrdeno
¢injeni¢no stanje. Navodi da nije pridana vaznost tome koliko je proizvoda u kriti€nom
razdoblju prodano, odnosno racuna izdano kupcima koji nisu sudjelovali u programu
vijernosti SPARA te da je doslo do dispariteta u razdobljima za koje se traze podaci od
stranke u odnosu na razdoblja u kojima se stranci stavlja na teret prodaja ispod nabavne
cijene. Stranka navodi da se u Obavijesti stranka tereti da je pocinila djelo koje joj se stavlja
na teret, za proizvode u razdobljima kako slijedi:

- [...] bradno [...], razdoblje od 9. studenoga do 11. studenoga 2018.

- [...] pile [...], razdoblje od 1. studenoga 2018. do 7. studenoga 2018.

- Cappuccino [...], razne vrste, razdoblje od 3. sije€nja 2019. do 9. sijeCnja 2019.,

dok su u nalozima za dostavom podataka upuéenim tijekom postupka od stranke bili
zatrazeni podaci za drugacija razdoblja i to za:
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- [...] brasno [...], razdoblje od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018.
- [...] pile [....], razdoblje od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018.
- Cappuccinol...], razne vrste, razdoblje od 2. sije€nja do 16. sijeCnja 2019.

Nadalje, stranka u svojoj obrani navodi da nisu zatraZeni kompletni podaci niti
dokumentacija, odnosno da nisu zatrazeni svi racuni te da bi se zbog toga izvlacili nepravilni
zaklju€ci. Kao dokaz dostavlja tablice s podacima iz ukupno [...] racuna u elektronickom
obliku (usb-stick) te navodi da se svi ti racuni odnose na proizvode koji su predmet postupka
u naznac¢enom razdoblju te navodi podatke da bi u odnosu na proizvod:

[...] bradno [...];

- U razdoblju od 9. studenog 2018. do 11. studenog 2018. stranka ukupno prodala [...]
komada proizvoda, od &ega je [...] komada proizvoda prodala po akcijskoj cijeni od
[...] kuna, da je stranka proizvod prodavala po maloprodajnoj cijeni od [...] kuna, a to
je cijena iznad nabavne cijene s PDV-om i da je [...] komada prodano po cijeni koja
nije ispod nabavne cijene u odnosu na [...] komada uz primjenu zaradenog popusta,
8to iznosi [...]%.

[...] pile [...];

- u razdoblju od 1. studenog 2018. do 7. studenog 2018. stranka ukupno prodala [...]
kg proizvoda, od €ega je [...] kg proizvoda prodala po akcijskoj cijeni od [...] kuna, da
je stranka proizvod prodavala po maloprodajnoj cijeni od [...] kuna, a $to je cijena
iznad nabavne cijene s PDV-om i da je [...] kg prodala po cijeni koja nije ispod
nabavne cijene u odnosu na [...] kg komada uz primjenu zaradenog popusta, to
iznosi [...]%.

Cappuccino [...], razne vrste;

- U razdoblju od 3. sije€nja do 9. sije€nja 2019. stranka ukupno prodala [...] komada
proizvoda od Cega je [...] komada proizvoda prodala po akcijskoj cijeni od [...] kuna,
da je stranka proizvod prodavala po maloprodajnoj cijeni od [...] kuna, a $to je cijena
iznad nabavne cijene s PDV-om te da je [...] komada po cijeni koja nije ispod
nabavne cijene u odnosu na [...] komada uz primjenu zaradenog popusta, $to iznosi
[...]%.

Stranka istiCe da je u kriti€nim razdobljima prodavala proizvode i po akcijskoj cijeni koja nije
bila ispod nabavne cijene i to u sva tri slu¢aja preko [...]% proizvoda te da i u slu¢aju ako bi
AZTN utvrdio da je rije€ o prodaji proizvoda SPARA ispod nabavne cijene, takva prodaja nije
redovita vec¢ iznimka. Dostavlja i tablice koje za sva tri proizvoda u promatranim razdobljima
sadrze podatke za svaki navedeni racunito: [...], [...], [...], [.--}, [..1, [.--J. .-} [.--1, [.--) -], [
te [...], istiCu¢i kao bitno da je stranka u promatranim razdobljima prodavala predmetne
proizvode i po cijenama koje nisu ispod nabavne s PDV-om.

Stranka smatra da je AZTN u svojoj Obavijesti dao iskrivljenu sliku stvari te u bitnome navodi
da je AZTN pri utvrdivanju povrede trebao uzeti u obzir i raune prema kojima su proizvodi u
promatranom razdoblju prodavani bez koriStenja programa vjernosti SPARA te da bi tada
udio proizvoda kupljen po akcijskoj cijeni uz koriStenje markica, odnosno udio rauna na
temelju kojih su proizvodi kupljeni po akcijskoj cijeni uz koriStenje popusta na temelju
markica bio znatno manji i to u odnosu na [...] brasno [...] [...]%, [...] pile [...] [...]% i
Cappuccino [...], razne vrste [...]%.

U svojoj obrani stranka takoder istice da AZTN nije uzeo u obzir sve navode stranke u
svojim o itovanjima u tijeku postupka jer je stranka u svom podnesku od 26. srpnja 2020.
naznacila i dokazala da i drugi trgovci koriste popuste na ukupne kupnje te da je rije€ o
uobiCajenoj praksi. Stranka je u tom podnesku kao primjer navela [...], Z (dalje u tekstu: [...])
uz napomenu da tim putem nikako ne zeli prijaviti tog trgovca ve¢ istaéi primjer da se popusti
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na ovakav nacin koriste u bransi i da su u korist potroSaca i dobavljaca. Kao dokaz navodi
izvrSenje uvida putem poveznice na web-stranicu [...]: [...], prilaze i ispis te stranice.

Nadalje navodi da se u ovom konkretnom postupku radi o slu¢aju, a ne o namjeri
kontinuirane prodaje ispod nabavne cijene s PDV-om, zbog priskrbljivanja protupravne
koristi trgovca ili povrede javnog interesa te da takav stav proizlazi iz presude Opcinskog
prekrSajnog suda. IstiCe i praksu gratis proizvoda uz kupljeni proizvod Kkoji bi prema
tumacenju stranke, po ovakvoj logici tada bili prodavani 100% ispod nabavne cijene s PDV-
om.

Stranka nadalje smatra nedostatnom argumentaciju AZTN-a iz Obavijesti da SPAR ne moze
znati da ne nanosi Stetu drugim dobavljaCima prisutnim na trziStu, spustajuéi cijene
proizvoda odredenih dobavlja¢a ispod dozvoljenog praga odredenog zakonom, odnosno
smatra da bi AZTN trebao utvrditi tko je oStecen i na koji nacin.

Stranka istiCe da nije postupila niti protivho javnom interesu niti protivho interesima
potroSaca/krajnjin kupaca te da je takav popust placen i da nije poklonjen ve¢ zaraden
kupnjom robe, koji popust tada kupac koristi prema svom izboru. Za svakih potrosenih [...]
kuna dobiva se jedna markica, a prilikom jedne kupnje moze se dobiti maksimalno [...]
markica. Popust koji se moze ostvariti je [...]% za [...] markica, [...]% za [...] markica ili [...]%
za [...] markica, a po jednom raCunu se moze koristiti samo jedan popust na maksimalno [...]
kuna te je maksimalan iznos uStede [...] kuna. Nadalje, navodi da popust ne vrijedi za
odredene proizvode, te da se ne zbrajaju, niti se mogu koristiti s popustima s kupona i s
popustom za nosiljku vina. Kao dokaz navodi izvrdenje uvida u pojedinosti o popustu, javno
objavljenih.

IstiCe da je ZNTP-om propisana svrha tog zakona kao i da ZNTP daje definiciju nepostenih
trgovackih praksi, te da u tom smislu stranka nije postupila suprotno ¢lanku 1. ZNTP-a kojim
je odreden cilj i predmet tog zakona, te da nije iskoristila zna¢ajnu pregovara¢ku snagu u
odnosu na dobavlja¢a namecéuéi nepostene trgovacke prakse.

Navodi da je netoan navod iz Obavijesti da stranka nije iskoristila svoja prava iz ¢lanka 18.
ZNTP-a, jer da je stranka istakla tijekom postupka da nije bila u moguénosti predloziti
preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera, buduci da su programi vjernosti bili kratkog
trajanja te su ve¢ prosili.

Nadalje navodi da nema bithog elementa iz ¢lanka 27. stavka 1. ZNTP-a, odnosno
posljedica navodne povrede za dobavljaca.

Stranka trazi da, ako bi se utvrdilo da je pocinjena povreda ZNTP-a, posebice treba uzeti u
obzir okolnosti nastanka povrede odnosno da nije rije¢ o namjeravanoj kontinuiranoj prodaiji
svih proizvoda ispod nabavne cijene s PDV-om, ve¢ izolirani slu€ajevi po izboru kupca
primjenom popusta putem markica, neznatan udio proizvoda/raCuna prodaje ispod nabavne
cijene u odnosu na proizvode/raCune prodane iznad nabavne cijene, povecanje opsega
proizvoda obuhvaéenih postupkom, nemoguénost utvrdenja Stete za dobavljace odnosno da
Stete nema zbog kratkoCe programa i njegove specificnosti te kratko¢u trajanja programa i
navodne povrede.

4.2. Glavna rasprava odrzana 4. svibnja 2021.

Primjenom odredbe &lanka 19. stavka 2, 3. i 5. ZNTP-a, 4. svibnja 2021. sazvana je i
odrzana je glavna rasprava. Stranka je uz pisanu obranu dostavljenu AZTN-u 23. travnja
2021. prilozila Odluku o imenovanju predstavnika pravne osobe od 12. travnja 2021., kojom
je za predstavnika u ovom upravnom postupku imenovala [...], direktora u SPARU. Na
glavnoj raspravi, stranka je prilozila u spis novu Odluku o imenovanju predstavnika pravne
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osobe od 29. travnja 2021. te je kao ovlaSteni predstavnik stranke obranu dao [...], direktor u
SPARU u prisutnosti odvjetnice [...], [...], Z.

Stranka je izjavila da poric¢e pocinjenje povrede koja joj se stavlja na teret.

Ovlasteni predstavnik je iskazao kako ostaje pri svim dosadasnjim navodima te svim
navodima navedenim u pisanoj obrani. Stranka je, pored dokaza predloZzenih u pisanoj
obrani, predlozila izvodenje novog dokaza odnosno trazila da AZTN zatrazi vjerodostojno
tumacenje Clanka 12. tocke 14. u vezi s Clankom 24. stavkom 1. ZNTP-a od Hrvatskog
sabora te navela da je prema Poslovniku Hrvatskog sabora jedino to tijelo ovlasteno
vjerodostojno tumacditi zakone. Pojasnila je da bi tumacenje trebalo zatraziti u smijeru
nadleznosti zasti¢enog dobra i poduzetnika kojeg se moze kazniti za pocinjenje povrede iz
Clanka 12. tocke 14. ZNTP-a, a u vezi s tumacenjem AZTN o nadleznosti u Obavijesti. Ovaj
dokazni prijedlog stranke je odbijen iz razloga $to AZTN smatra da je tijekom dokaznog
postupka dovoljno utvrdeno cCinjeniéno stanje za donoSenje meritorne odluke po ovom
predmetu te bi se provodenjem drugih dokaza samo odugovla€io postupak, a ne bi se
utvrdila niti jedna druga Einjenica koja je bitha za donoSenje meritorne odluke. Daljnjih
dokaznih prijedloga stranka nije imala.

U zavrSnom govoru odvjetnica [...] navodi §to je ve¢ istaknuto u pisanoj obrani, ato je da je o
istom €injeni€énom stanju donesena pravomocna presuda, da je izreka ZNTP-a nejasna i da
bi svakako bilo svrsishodno u cilju zastite kako poduzetnika, tako i interesne javnosti zatraziti
vjerodostojno tumacenje, a podredno traziti izmjenu ZNTP-a, zbog preklapanja s drugim
zakonima. Navodi da nije poc€injeno djelo koje se stranci stavlja na teret $to prema misljenju
stranke, proizlazi iz spisa predmeta i dane obrane. Ako bi AZTN smatrao da je pocinjena
povreda ZNTP-a, moli da se uzmu u obzir navodi stranke i olakotne okolnosti iznesene u
pisanoj obrani.

Predstavnik pravne osobe u zavrSnom govoru navodi da se treba braniti svrha ZNTP-a, a ne
njegova forma i da se cijele godine bore s institucijama te da nije doSlo do nepostene
trgovacke prakse u ovom postupku. Navodi da smatra da se prodaja uz markice — kupone
smatra najefikasnijim oruzjem u borbi s diskonterima te da je borba s diskonterima vrlo
vazna za opstanak na trZistu.

5. Utvrdenja AZTN-a u upravnom postupku

5.1. Utvrdenja AZTN-a u odnosu na pisanu obranu i obranu danu na glavnoj raspravi

Unato¢€ Cinjenici da je u Obavijesti AZTN nesporno utvrdio da je stranka prodavala i proizvod
[...] pile [...], u razdoblju od 1. studenoga 2018. do 7. studenoga 2018. i to u odnosu ha
ukupno 118 ra¢una odnosno ukupno 218,52 kg tog proizvoda, kao i proizvod Cappuccino
[...], razne vrste u razdoblju od 3. sije€nja 2019. do 9. sije€nja 2019. u odnosu na ukupno
188 racuna, odnosno ukupno 374 komada, krajnjim potroSacima po cijeni nizoj od nabavne
cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s PDV-om, nakon glavne rasprave, prihvatio je
navode iz obrane stranke da bi se u ovom konkretnom predmetu imalo primijeniti nacelo ne
bis in idem i res iudicata, s obrazloZzenjem stranke da je u prekrSajnom postupku donijeta
presuda Opcinskog prekrdajnog suda u Zagrebu opisana u tocki 4.1. ovog rjeSenja.

Navedenom presudom okrivljiena pravna osoba SPAR i okrivliene odgovorne osobe u
SPARU oslobadaju se od optuzbe da bi proizvode [...] pile [...] i Cappuccino [...] u
razdobljima koja pokrivaju i razdoblja utvrdenja povrede ZNTP-a u ovom postupku prodavali
ispod nabavne cijene na nacin kojim se krsi odredba ¢lanka 64. Zakona o trgovini. Naime,
sud obrazlaze svoju odluku na nacin da u bithome utvrduje da, iako je do prodaje ispod
nabavne cijene doslo, i to u sluajevima kad su se ova dva proizvoda prodavala po cijeni
koja je bila [...]%, [...]% ili [...]% niZza od akcijske cijene i time doista bila niza od nabavne
cijene s PDV-om, ali samo onim kupcima koji su sudjelovali u loyalty programu, a ne svim
kupcima tih proizvoda koji su u tom razdoblju kupovali te proizvode, zbog ¢ega sud smatra
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da je rijeC o drugim razlozima, a kako je navedeno u ¢lanku 64. stavku 2. Zakona o trgovini,
propisanim kao iznimke zabrane prodaje proizvoda ispod nabavne cijene odredene
odredbom Clanka 64. stavka 1. alineje 1. Zakona o trgovini.

Stranka u svojoj obrani ne pori¢e prodaju ispod nabavne cijene u razdobljima i za proizvode
kako je u postupku utvrdio AZTN. Takoder i Opcinski prekrdajni sud u Zagrebu u svojoj
presudi utvrduje da je do prodaje ispod nabavne cijene dos$lo, medutim da takva prodaja ne
spada u pona8anja koja bi po Zakonu o trgovini Cinila prekrdaj i po tom zakonu bila kao
prekrSaj kaznjiva. Takoder, sud u obrazloZenju svoje presude navodi da na temelju
dokaznog postupka, cijeneci dokaze po slobodnom sudackom uvjerenju, taj sud nije mogao
sa sigurnoS¢u utvrditi da bi okrivljenici pocinili prekrSaje za koje se optuzuju na temelju
dokaza koje je u prekrdajnom postupku pribavila Carinska uprava.

S obzirom na ¢injenicu da je voden prekrsajni postupak koji je pravomoc¢no okoncéan, a u
kojem je kao materijalno pravo primijenjen Zakon o trgovini, AZTN je u ovom konkretnom
postupku donio odluku kojom uvaZava primjenu nacela ne bis in idem i res iudicata u odnosu
na proizvode obuhvacene postupkom Opcinskog prekr§ajnog suda u Zagrebu i to [...] pile
[...] i za proizvod Cappuccino [...], razne vrste. Prigovor stranke nije prihvacen ne iz razloga
Sto je odluku donijelo tijelo koje bi za to bilo nadlezno, vec iz razloga $to u skladu s naCelom
pravne sigurnosti, svaka stranka mora imati povjerenje u pravni sustav na nacin da za
istovrsnu stvar neée biti dva puta procesuirana, a Sto je u skladu i s (Europskom)
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Medunarodni ugovori, br.:18/97,
6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10). Naime, Opcinski prekrSajni sud je u prekrSajnom
postupku donio presudu primjenjujuéi Zaon o trgovini iako je za odlucivanje u ovoj pravnoj
stvari, dakle kada je rije€¢ o prodaji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda definiranih
ZNTP-om po cijeni nizoj od nabavne s PDV-om, pod uvjetom da subjekt (ovdje trgovac)
adresat ZNTP-a, nadlezan AZTN te su odredbe ZNTP-a, kao prisilne odredbe i lex specialis
u odnosu na Zakon o trgovini. Takoder, povrede ZNTP-a nisu prekrsaji ve¢ povrede sui
generis.

Medutim, u odnosu na prehrambeni proizvod [...] brasno [...], prodavano u razdoblju od 9.
studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. krajnjim potrodacima po cijeni nizoj od bilo koje
nabavne cijene u nabavnom lancu toga proizvoda s PDV-om i to 271 komada toga
proizvoda, za koje je izdano 211 raduna AZTN je utvrdio postupanja stranke odnosno praksu
koja nije u skladu s odredbama ZNTP-a. Naime, AZTN je u odnosu na proizvode [...] pile [...]
i za proizvod Cappuccino [...], razne vrste i dalje stava je doSlo do prodaje ispod nabavne
cijene i krSenja Clanka 12. stavka 14. ZNTP-a, ali je uvazio istaknuta nacCela iz obrane
stranke s obzirom na to da su ta postupanja prethodno procesuirana u prekr§ajnom
postupku.

AZTN nije prihvatio kao utemeljene navode iz obrane stranke da bi se s obzirom na €injenicu
da je u prekrdajnom postupku stranka oslobodena optuzbe u odnosu na dva proizvoda, a u
odnosu na proizvod [...] brasno je rije€ o istovrsnom postupanju, trebalo i u odnosu na
proizvod [...] braSno smatrati da prodaja i tog proizvoda ne predstavlja prodaju ispod
nabavne cijene. AZTN je u odnosu na istaknute navode stranke stava da se primjenom
analogije pod pravomoénu odluku suda ne mogu podvoditi postupanja u odnosu na proizvod
i razdoblja te kompletno Cinjenicno stanje koji uopc¢e nisu bili predmet postupka ni razmatrani
u tom postupku, niti je u odnosu na ta postupanja donijeta odluka.

AZTN nije prihvatio tvrdnje iz obrane stranke da bi tumacenje AZTN-a u pogledu nadleznosti
i primjene ZNTP-a u postupanju u odnosu na prodaju ispod nabavne cijene bilo sporno te da
bi za to pitanje trebalo traziti tumacenje Hrvatskog sabora. Naime, ZNTP je prisilan propis i
lex specialis u odnosu na odredbu ¢&lanka 64. stavak 1. alineju 1. Zakona o trgovini koja
ureduje kao zabranjeno nepoSteno trgovanje — prodaju robe ispod nabavne cijene s
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porezom na dodanu vrijednost i to lex specialis samo u dijelu prodaje ispod nabavne cijene
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Stoga se na prodaju ispod nabavne cijene
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ne mogu primjenjivati odredbe Zakona o trgovini,
koji kao lex generalis ureduju prodaju robe ispod nabavne cijene s porezom na dodanu
vrijednost nego se primjenjuju odredbe ZNTP-a.

ZNTP-om kao prisilnim propisom, regulirana je i maksimalna visina sankcija za povrede koje
po ZNTP-u predstavljaju nepostenu trgovacku praksu, u ovom konkretnom slu€aju prodaju
proizvoda krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu
tog proizvoda s PDV-om, a koja je povreda po ZNTP-u okvalificirana kao iznimno teska
povreda. Cilj upravno-kaznenih mjera propisanin ZNTP-om je prije svega uspostava,
osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi kojima se §tite sudionici u lancu opskrbe
hranom, kaznjavanje pocCinitelja povreda te odvracanje pocCinitelja i drugih osoba od
pocinjenja povreda kako je i odredeno ¢lankom 23. ZNTP-a.

Dakle, ako su ispunjene pretpostavke prema kojima se odredeni subjekt ima smatrati
trgovcem-adresatom ZNTP-a, odnosno ako se prema ZNTP-u, prema odredbi ¢lanka 3. taj
subjekt smatra trgovcem sa znacajnom pregovarackom snagom i postoje indicije da taj
trgovac u maloprodaji prodaje poljoprivredne i prehrambene proizvode krajnjem potrosacu
po cijeni niZoj od nabavne s PDV-om, ZNTP je u odnosu na takvo postupanje lex specialis u
odnosu na Zakon o trgovini. Nadleznost za postupanje AZTN-a i primjena ZNTP-a u takvim
sluajevima nije sporna.

Tek ako bi AZTN utvrdio da ne postoji zna¢ajna pregovaracka snaga trgovca kako propisuje
ZNTP ili da nije rije¢ o prodaji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda definiranih ZNTP-om
po cijeni nizoj od nabavne s PDV-om, Drzavni inspektorat bi imao ovlast utvrdivati postojanje
indicija o nepostenom trgovanju propisanom Zakonom o trgovini, dakle pod uvjetom da
subjekt (ovdje trgovac) nije adresat ZNTP-a, a rijec je 0 nepostenom trgovanju iz ¢lanka 64.
Zakona o trgovini. Naime, Zakonom o trgovini neposteno trgovanje se ne ograni¢ava ni na
nacin trgovanja, ni na njegovu trziSnu snagu, ni na robu kojom trgovac trguje, a kako je vec
pojasnjeno ima i Sire ekskupaltorne elemente koje je prekrdajni sud i primijenio u svojoj
presudi. Stoga AZTN nije prihvatio navode iz obrane stranke da bi postojale nejasnoée u
pogledu nadleznosti AZTN-a u postupanju u ovom upravnhom postupku kao i u pogledu
primjene ZNTP-a te da bi zbog neuskladenosti zakona trebalo primijeniti nacelo in dubio pro
reo, jer nadleznost AZTN-a nije, kako je pojasnjeno, uopc¢e upitna ni ,u sumnji“ te nema
mjesta niti osnova za primjenu nacela in dubio pro reo u ovom postupku.

Stranka je na glavnoj raspravi predlozila izvodenje dokaza na nacin da AZTN trazi od
Hrvatskog sabora tumacenje ¢lanka 12. to¢ke 14. u vezi s ¢lankom 24. stavkom 1. ZNTP-a
te po pitanju nadleznosti u postupanju po ovom predmetu uz obrazloZenje da je prema
Poslovniku Hrvatskog sabora jedino Hrvatski sabor ovlasten vjerodostojno tumaciti zakone,
a prema misljenju stranke tumacenje bi bilo potrebno zatraziti u smjeru nadleznosti
zasticenog dobra i poduzetnika kojeg se mozZe kazniti za pocinjenje povrede iz ¢lanka 12.
toCka 14. ZNTP-a u vezi s ¢lankom 24. stavak 1. ZNTP-a. AZTN je odbio dokazni prijedlog
stranke, s obzirom na to da je tijekom dokaznog postupka dovoljno utvrdeno &injeniéno
stanje za donoSenje meritorne odluke u ovom predmetu te bi se provodenjem drugih dokaza
samo odugovlacio ovaj postupak, a ne bi se utvrdila niti jedna druga Cinjenica koja je bitna
za donosenje meritorne odluke.

Naime, AZTN je stava da je nadleznost u postupanju u ovom predmetu nije dvojbena zbog
Cega je i odbijen dokazni prijedlog stranke iznesen na glavnoj raspravi, a kojim trazi od
AZTN-a da zatrazi tumacenje Hrvatskog sabora koji je po misljenju stranke jedini koji moze
dati vjerodostojno tumacenje po ovom, za stranku, dvojbenom pitanju.

Dokazni prijedlog da bi od Hrvatskog sabora AZTN trebao traziti tumacenje u odnosu na
povredu iz ¢lanka 12. tocka 14. u vezi sa odredbom ¢lanka 24. stavka 1. AZTN je odbio kao
nepotreban u ovom postupku. Naime, u GLAVI |. POGLAVLJU Il. ZNTP-a kojim su
odredene ostale nepostene trgovacke prakse, stavkom 12. tockom 14. ZNTP-a odredeno je
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da je nepoStena trgovaCka praksa prodaja poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog
proizvoda s PDV-om uz tri zakonom odredene iznimke. Time je ZNTP-om definirano
ponadanje koje je sankcionirano ZNTP-om. U ovom upravnhom postupku je nedvojbeno
utvrdeno da je stranka postupala upravo na nacin koji ZNTP odreduje kao nepoStenu
trgovacku praksu. U GLAVI Ill. odreduju se upravno-kaznene mjere za nepostene trgovacke
prakse. U toj glavi je odredbom ¢lanka 24. ZNTP-a kojim su propisane upravno-kaznene
mjere za teSke povrede ZNTP-a, stavkom 1. propisano da se prodaja ispod nabavne cijene
prema ZNTP-u smatra iznimno teSkom povredom ZNTP-a za koju je propisana najveca
kazna (do 5.000.000,00 kuna) te taj Clanak upucéuje na nepostene trgovacke prakse iz
Clanka 12. to¢ke 14. U GLAVI lll. ZNTP-a odredene su sankcije za postupanja definirana
ZNTP-om te se odredbom ¢&lanka 24. odreduju visine upravno-kaznenih mjera, a ne obiljezja
protupravnosti nepostenih trgovackih praksi. Obiljezja ponaSanja subjekata koja cCine
nepostene trgovacke prakse odredena su u GLAVI I. i Il. ZNTP-a. Clankom 24. stavkom 1.
odredena je najveca visina upravno-kaznene mjere koja se moze izreéi stranci za pocinjenje
povrede koja je u ovom upravhom postupku utvrdena te ZNTP u tom ¢&lanku upucuje na
¢lanak 12. tocku 14. Slijedom navedenog, AZTN smatra nepotrebnim traziti tumacenja ovih
odredbi, a kako to predlaze stranka. Stranka je svojim postupanjem pocinila povredu iz
Clanka 12. to¢ke 14. ZNTP-a, za koju je propisana upravnom-kaznena mijera odredbom
¢lanka 24. stavka 1. ZNTP-a te je AZTN s time u skladu odbio dokazni prijedlog stranke u
smislu da bi te odredbe trebalo vjerodostojnije tumaditi od strane Hrvatskog sabora, te
odlucio kao u izreci ovog rieSenja.

Navode stranke iz obrane, kojima ukazuje da je AZTN u svojoj odluci od 12. prosinca 2016.
KLASA: UP/l 034-03/16-01/022, medu ostalim, naveo da je prodaju robe ispod njene
nabavne cijene moguce isklju€ivo promatrati u kontekstu eventualne zlouporabe vladajuéeg
polozaja primjenom predatorskih cijena kojima se nastoji istisnuti konkurente s mjerodavnog
trziSta, s namjerom kasnijeg podizanja cijena na razinu iznad trZiSne te izvodi zakljucak da je
ponasanje koje je predmet ovog postupka time AZTN okarakterizirao iskljuéivo kao
zlouporabu vladajuéeg polozaja AZTN smatra irelevantnim za ovaj postupak. Odluka koju
istiCe stranka donijeta je temeljem odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine®, br. 79/09. i 80/13.) prije stupanja na snagu ZNTP-a (17. prosinca 2017.). Stupanjem
ZNTP-a na snagu, prodaja ispod nabavne cijene poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
okarakterizirana je kao nepostena trgovacka praksa koja spada u okvire primjene ZNTP-a.
AZTN je postupio prema odredbama ZNTP-a, kojim je kao lex specialis, pona8anje stranke
odredeno kao nepostena trgovacka praksa te se u sluCajevima koji su obuhvaceni
odredbama ZNTP-a od njegova stupanja na snagu, primjenjuje taj zakon. Stoga, AZTN nije
prihvatio navode iz obrane stranke da, s obzirom na raniju odluku AZTN-a, donesenu u
povodu inicijative za pokretanje postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja, ova
povreda ne spada u okvire ZNTP-a, koji u vrijeme donoSenja te odluke nije ni postojao.
Nakon stupanja na shagu ZNTP-a, postupanja stranke, opisana odredbom ¢lanka 12.
tockom 14. ZNTP-a, spadaju u okvire njegove primjene, a u ovom je upravnom postupku
utvrdeno da je stranka postupila upravo na nacin koji predstavlja nepoStenu trgovacku
praksu opisanu ¢lankom 12. toCkom 14. ZNTP-a te da postoje sve pretpostavke propisane
ZNTP-om na temelju kojih se stranka smatra njegovim adresatom.

Stranka u svojoj obrani navodi da u postupku nije utvrdeno da je svaki od proizvoda prodan
krajnjem potroSacu, a ne za daljnju prodaju. Stranka je prodavala proizvod naveden u izreci
rieSenja u maloprodajnim duc¢anima, fizickim osobama i to po nekoliko komada prilikom
svake kupnje te nije zivotno ni logicno da bi kupnja na maloprodajnim mjestima SPARA po
raCunima namijenjenim fizickim osobama i to po nekoliko komada tog proizvoda bila
namijenjena za daljnju prodaju. Osim toga, stranka nije tijekom cijelog postupka istakla
mogucnost, za koju ovdje tvrdi da postoji, da bi navedeni proizvod nabavljala radi daljnje
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prodaje drugom trgovcu/otkupljivacu, koji je tu robu kupovao po maloprodajnoj cijeni u
maloprodajnim objektima SPARA i to po nekoliko komada, dakle poslovao na nacin koji nije
ni zivotan ni logi¢an u poslovnoj praksi. Nacin na koji je stranka prodavala navedeni proizvod
smatra se maloprodajom.

Tijekom postupka AZTN je analizirao raCune izdane za prehrambene proizvode, za koje je
AZTN utvrdio da su prodavani po cijeni nizoj od nabavne s PDV-om.

U postupku je utvrdeno da je stranka navedeni proizvodi prodavala fiziCkim osobama
odnosno utvrdeno je da racuni koji su predmet postupka nisu racuni s oznakom R-1.

AZTN je u ispitnom postupku zatraZio od SPARA da dostavi raCune SPARA izdane krajnjim
potroSa¢ima u odnosu na sva tri proizvoda. U odnosu na proizvod [...] brasno [...] AZTN je
dopisom od 23. prosinca 2019. zatrazio preslike svih racuna izdanih krajnjim potrosacima u
razdoblju trajanja akcijske prodaje uz primjenu popusta od [...]%, [...]% i [...]% na temelju
sakupljenih markica, a SPAR je te racune dostavio uz podnesak od 15. sije€nja 2020. Sam
SPAR, njihovom dostavom, prepoznao je i priznao te radune kao racune izdane upravo
krajnjim potrosacdima.

Za proizvod [...] pile [...] i proizvode Cappuccino [...], razne vrste u ovom rjeSenju ne postoji
potreba obrazlozenja daljnjeg postupanja AZTN-a s obzirom na €injenicu da se stranku u
izreci rjeSenja ne tereti za prodaju ispod nabavne cijene za ta dva proizvoda, iz razloga
detaljno pojasnjenih u ovoj toCki obrazlozenja riesSenja.

AZTN nije prihvatio navode stranke iz obrane da bi Cinjeni¢no stanje bilo pogresno ili
nepotpuno utvrdeno.

Stranka istiCe da postoji disparitet izmedu razdoblja za koje je trazena dokumentacija i
razdoblja za koja je utvrdena prodaja ispod nabavne cijene. AZTN je zatrazio dokumentaciju
za razdoblja koja su proizlazila iz navoda iz anonimnih prijava. Jedino u anonimnoj prijavi u
odnosu na proizvod [...] pile [...] u samoj prijavi nije navedeno razdoblje na koje se prijava
odnosi, ve¢ je navedeno da se odnosi na razdoblje trajanja akcijske prodaje, a akcijska
prodaja trajala je od 31. listopada 2018. do 7. studenoga 2018., stoga je AZTN zatrazio
dokumentaciju za to razdoblje. U odnosu na proizvod Cappuccino [...], uvidom u reklamni
letak utvrdeno je da akcijska prodaja te primjena markica trajala od 2. sije¢nja 2019. do 16.
sijeCnja 2019., stoga su podaci zatrazeni za to razdoblje u svrhu utvrdivanja dolazi li do
prodaje po cijeni niZzoj od nabavne s PDV-om i u situacijama kada nije rije¢ o prodaji
proizvoda po cijenama snizenim na temelju akcijskog rabata uz primjenu popusta iz
programa vjernosti.

Na temelju dostavljenih kalkulacija nabavnih i prodajnih cijena SPARA u odnosu na sva tri
proizvoda u promatranom razdoblju i dostavljenih pojasnjenja o nacinu i svim okolnostima
provedbe programa vjernosti SPARA, u postupku je utvrdeno da je do prodaje ispod
nabavne cijene navedenih proizvoda moglo doéi samo kada se uz akcijsku cijenu
istovremeno primjenjivao popust na temelju markica iz programa vjernosti SPARA. AZTN je
utvrdio kako prodaja promatranih proizvoda po akcijskim cijenama ne predstavlja prodaju
ispod njihove nabavne cijene s PDV-om, buduéi da su akcijske cijene bile iznad nabavne
cilene s PDV-om. Stoga nije bilo potrebe da se zatraZe svi racuni SPARA izdani za vrijeme
trajanja akcijske prodaje iz razloga $to je do prodaje ispod nabavne cijene s PDV-om moglo
do¢i samo u to¢no odredenom dijelu trajanja prodaje po akcijskim cijenama, odnosno u
onom dijelu u kojem se trajanje akcijske cijene preklapa s primjenom popusta na temelju
programa vjernosti SPARA. Nakon analize dokumentacije, na temelju koje je utvrden nacin
na koji dolazi do prodaje ispod nabavne cijene, odnosno u kojim razdobljima, AZTN je u
odnosu na sva tri proizvoda zatrazio dostavu rauna SPARA izdanih krajnjim potroSa¢ima
koji se odnose upravo na to razdoblje. Nije rije€ o ,disparitetu®, kako to pokuSava prikazati
stranka, vec¢ o utvrdivanju €injenica u ovom postupku. AZTN je u odnosu na sva tri proizvoda
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tijekom postupka zatrazio eksplicitno dostavu svih racuna koje je SPAR izdao krajnjim
potrosacima, a kod kojih je primijenjen popust od [...]%,[...]% ili [...]% temeljem markica iz
programa vjernosti, i to za razdoblje u kojem je vrijedila akcijska cijena i u kojem se
istovremeno mogao primijeniti popust na temelju programa vjernosti, a $to moze dovesti do
prodaje ispod nabavne cijene s PDV-om. Unato€ trazenju AZTN-a SPAR je dostavio samo
dio racuna koji se odnosi na opisanu situaciju. S obzirom na to da je u odnosu na proizvod
[...] brasno [...] u analizu uzeto u obzir 215 rauna SPARA za razdoblje trajanja akcije od 9.
studenoga 2018. do 11. studenoga 2018., za proizvod [...] pile [...] 125 raCuna SPARA za
razdoblje akcijske prodaje od 1. studenoga 2018. do 7. studenoga 2018. te za proizvod
Cappuccino [...], razne vrste, 194 racuna SPARA za razdoblje akcijske prodaje od 3. sijeCnja
2019. do 9. sije€nja 2019., AZTN je ocijenio da dodatna dokumentacija nije od vaznosti za
utvrdenja u ovom postupku. AZTN je analizirao dostavljene raCune ne pozivajuéi stranku na
dodatnu dostavu racuna jer analiza dodatnih racuna izdanih za vrijeme trajanja akcije uz
primjenu popusta na temelju programa vjernosti ne utjeCe na kvalifikaciju povrede, njeno
trajanje ni na visinu upravno-kaznene mjere. Osim toga, analizom dodatnih rauna samo bi
se povisio broj racuna koji ¢ine Prilog 1. ovoga rjeSenja na temelju kojih je promatrani
proizvod prodan ispod nabavne cijene.

S obzirom na to da je sve do dostave obrane stanke AZTN-u bila nepoznata Cinjenica da je
postupak u odnosu na proizvode [...] pile [...] i Cappuccino [...], razne vrste pravomo¢no
okon¢an presudom Opcinskog prekrSajnog suda u Zagrebu AZTN je ispitivao €injeni¢no
stanje i u odnosu na te proizvode. Kako je ve¢ pojasnjeno, prihvaéajuéi prigovore ne bis in
idem i res iudicata, s obrazlozenjem stranke da je u prekr§ajnom postupku donijeta presuda
Opéinskog prekrSajnog suda u Zagrebu opisana u tocki 4.1. ovog rjeSenja, AZTN je te
proizvode izuzeo iz ovog postupka te donio rjeSenje samo u odnosu na proizvod [...] brasno
[...].

Analiza i utvrdenja AZTN-a detaljno su navedeni u tocki 5.1., 5.2., 5.3. i 5.4. ovog rjeSenja.

Stranka u svojoj obrani navodi da je bilo potrebno uzeti u obzir sve racune izdane u vrijeme
trajanja akcije jer bi se tada dobili drugadiji postotci i stekla drugadija slika o, prema misljenju
stranke, kritino vaznim cCinjenicama te u prilog svojim tvrdnjama dostavlja tablice sa
podacima iz [...] raCuna koje za sva tri proizvoda u promatranim razdobljima sadrZe podatke
za svaki navedeni raéuni to: [...], [..., [.... [.-.1, [.-.J. [.-.1, [.-.1. [.-.1 [..-), -], [.-.] te [...], istiCuéi
kao bitno da je stranka u promatranim razdobljima prodavala predmetne proizvode i po
cijenama koje nisu ispod nabavne s PDV-om.

U tablici pod nazivom [...] brasno [...] sadrzan je popis podataka s racuna koje je SPAR
izdao krajnjim potro$acima za proizvod [...] brasno [...] u razdoblju od 9. studenog 2018. do
11. studenog 2018. te popis podataka sa rauna koje je SPAR izdao krajnjim potroSadima za
proizvod [...] brasno [...] uz markice u tom razdoblju.

AZTN je iz dostupnih podataka navedenih u tablici izvr$io usporedbu broja ukupno izdanih
raCuna, s markicama i bez markica, navedenog u pisanoj obrani SPARA, s podacima iz
dostavljene tablice. Isto tako, izvrSena je i usporedba broja ukupno izdanih raduna s
markicama, navedenog u pisanoj obrani SPARA s podacima iz dostavljene tablice. I1zvrSena
je i usporedba podatka o prodanim koli¢inama na temelju svih izdanih raCuna, s markicama i
bez markica, kojeg SPAR navodi u pisanoj obrani, i podatka o prodanim koli¢inama iz
dostavljene tablice. Ista takva usporedba, a na temelju podataka iz tablice, izvrSena je i za
raCune izdane uz markice.

Utvrdeno je da tablica sadrzi ukupno [...] raCuna, ukupno izdanih s markicama i bez markica
na temelju kojih je prodano ukupno [...] komada proizvoda. Prema oCitovanju u pisanoj
obrani SPAR je izdao krajnjim potroSacdima predmetnog proizvoda ukupno [...] racuna, s
markicama i bez markica, a temeljem kojih je prodano ukupno [...] komada tog proizvoda.
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Dakle, utvrdena je neujednaCenost podatka o ukupnim koli¢inama prodanim krajnjim
potroSacima na temelju svih rauna, i onih s markicama i onih bez markica.

Utvrdeno je da tablica sadrzi ukupno [...] raCuna s markicama na temelju kojih je prodano
ukupno [...] komada predmetnog proizvoda, a to je u skladu s oCitovanjem SPARA danim u
pisanoj obrani.

AZTN nije prihvatio navode stranke da bi se radilo o kljuénim ¢injenicama za pravilno
utvrdenje CinjeniCnog stanja u ovom postupku.

Naime, stranka u svojoj obrani stavlja u omjer koli¢inu proizvoda ifili broj racuna
prodanih/izdanih prilikom prodaje proizvoda primjenom popusta na temelju markica s
koli¢inom proizvoda i/ili brojem raCuna prodanih/izdanih prilikom prodaje samo po akcijskoj
cijeni i time istiCe da je prodaja s nedopustenom maloprodajnom cijenom iznimka, a ne
redovito postupanje SPARA. AZTN smatra ovakav izraCun irelevantnim. Primijenjena
metodologija ra¢unanja udjela u neskladu je i s o€itovanjima SPARA u pisanoj obrani prema
kojima bi bilo potrebno uzeti u obzir sve raCune izdane u predmetnom razdoblju, odnosno
ukupnu koli¢inu prodanu u predmetnom razdoblju.

Ako bi stranka time i htjela istaknuti da je veliki dio proizvoda prodan iznad nabavne cijene, u
najmanju ruku je trebalo staviti u omjer koli¢inu proizvoda/izdane raCune prema kojima nije
doSlo do prodaje ispod nabavne cijene s PDV-om s ukupnom koli¢inom proizvoda/izdanih
racuna u promatranim razdobljima. IzraCun postotaka koji je stranka istaknula u obrani nije
od utjecaja na rjeSavanje ove upravne stvari. Nadalje, da je stranka i ispravno racunala,
odnosno ispravno stavljala u omjer koli¢ine proizvoda i raCune na temelju kojih su ti
proizvodi prodani te tako izradunala postotke prodaje ispod nabavne cijene u ovom
postupku, takav izra€un nije od vaznosti za utvrdenje €injenica na temelju kojih je odlu¢eno u
ovom rjeSenju. AZTN je utvrdio prodaju ispod nabavne cijene kako je navedeno u izreci ovog
rieSenja, na temelju ispravnog utvrdenja Cinjeni¢nog stanja potrebnog za donoSenje takve
odluke AZTN-a. Cinjenice za koje stranka u svojoj obrani navodi da im nije dovoljno pridana
vaznost, a to su da je SPAR u navedenim razdobljima prodavao predmetne proizvode i
iznad nabavne cijene i to kupcima koji nisu sudijelovali u loyalty programu, nisu odlu¢ne za
utvrdenje povrede iz €lanka 12. to¢ke 14. ZNTP-a. Stranka u svojoj obrani ne &ini spornim
utvrdeno c&injeni€no stanje u odnosu nha razdoblje, koli€inu proizvoda i broj racuna i analizu
AZTN-a u smislu utvrdenja nabavne cijene i utvrdenja prodaje ispod te cijene kako je
navedeno u izreci rieSenja.

Analizom AZTN-a nesporno je utvrdeno da je u razdoblju akcijske prodaje predmetni
proizvod SPAR prodavao po akcijskoj cijeni, a koja je iznad nabavne cijene s PDV-om tog
proizvoda i to onim krajnjim potroSa¢ima koji nisu koristili markice temeljem programa
vjernosti, no i da je predmetni proizvod u promatranom razdoblju prodavao po cijeni nizoj od
nabavne cijene tog proizvoda s PDV-om, odnosno uz dodatni popust [...]%, [...]% ili [...]% na
akcijsku cijenu, i to onim krajnjim potroSagima koji su koristili markice temeljem programa
vjernosti.

Logi¢no je da, ako bi se koli€ina proizvoda odnosno broj raCuna kod kojih je utvrdena
prodaja ispod nabavne cijene promatrala u odnosu na ukupno prodanu koliinu proizvoda
odnosno ukupan broj izdanih raduna, taj udio bio maniji. Medutim, AZTN je u tijeku postupka
utvrdio da je do prodaje ispod nabavne cijene moglo do¢i samo u onom razdoblju vazenja
akcijske cijene, u kojem se istovremeno mogao primijeniti popust na temelju markica iz
programa vjernosti te su s tim u skladu, analizirani racuni koji se odnose upravo na to
razdoblje, a udio izra¢unat u odnosu na analizirane racune.

Predmet ovoga upravnog postupka je utvrdenje o tome je li do prodaje ispod nabavne cijene
doslo, na koji nacin, za koje proizvode i u kojem razdoblju. Stoga je u odnosu na proizvod
[...] bradno [...] AZTN ispitivao prodaju toga proizvoda u razdoblju trajanja akcijske prodaje,
odnosno od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. i razdoblja mogucnosti koristenja
markica iz programa vjernosti koje je trajalo od 1. studenoga 2018. do 14. studenoga 2018.
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Nakon provedenog ispitivanja, AZTN je utvrdio da je do prodaje tog proizvoda po cijeni nizoj
od nabavne cijene pojedinog proizvoda s PDV-om, doslo u razdobljima u kojima se prodaja
po akcijskoj cijeni preklapa s razdobliem u kojem se mogu Koristiti markice iz programa
vjernosti SPARA.

Dakle, AZTN je utvrdio da je do prodaje ispod nabavne cijene s PDV-om do$lo u razdobljima
kada je cijena predmetnog proizvoda shizena za akcijski rabat te dodatno snizena za popust
iz programa vjernosti. Kada se taj proizvod prodavao ili samo po akcijskoj cijeni ili samo
primjenom popusta na temelju markica do prodaje ispod nabavne cijene nije doslo. Predmet
ovog postupka je utvrdenje prodaje proizvoda krajnjim potroSadima po cijeni nizoj od
nabavne s PDV-om pa ¢&injenica da je stranka prodavala proizvode i iznad nabavne cijene
nije relevantna za ovaj postupak. Stoga je AZTN u svojoj analizi u omjer stavio upravo
raéune pri kojima je uz akcijske cijene koridten i popust na temelju programa vjernosti te je u
odnosu na analizirane racune u ovom postupku utvrdio prodaju ispod nabavne cijene s PDV-
om proizvoda [...] brasno [...] kod 98,14% racuna odnosno za 98,55% prodane koli¢ine, a
prema Prilogu 1. ovoga rjeSenja koji €ini njegov sastavni dio.

AZTN je po sluzbenoj duznosti utvrdivao €injeni¢no stanje, pri ¢emu razdoblja i proizvodi
navedeni u anonimnim prijavama nisu odluéni element za postupanje AZTN-a, ve¢ samo
povod za pokretanje upravnog postupka u kojem AZTN utvrduje sve okolnosti relevantne za
utvrdenje Cinjenica u postupku, a kako bi utvrdio pravilno &injeni¢no stanje. Pri tome AZTN
nije ograni¢en navodima iz prijave vec je obvezan ispitati cjelokupno €injeni¢no stanje, a na
koje je u prijavama ukazano samo kao vjerojatnost. U svrhu ispravnog utvrdenja €injeniénog
stanja od strane AZTN-a su i trazeni podaci i dokumentacija, kako je navedeno u tocki 2.1.
ovog rjeSenja. Za utvrdenje odluénih €injenica u ovom postupku nije od vaznosti to Sto je
SPAR prodavao proizvod po cijeni koja je iznad nabavne cijene. S obzirom na to da je
predmet postupka ispitivanje mogucée povrede ¢lanka 12. toCke 14. ZNTP-a, AZTN je na
temelju ispravno utvrdenih Cinjenica, a to su nesporno razdoblje trajanja povrede i analiza
koli¢ine proizvoda odnosnho broja raduna za proizvod za koji je utvrdena prodaja ispod
nabavne cijene, donio odluku kao u izreci ovog rjeSenja.

Stranka u svojoj obrani istiCe da AZTN u Obavijesti o utvrdenom cinjeni€nom stanju nije
uzeo u obzir sve navode stranke iz njenih o€itovanja tijekom postupka, pri E¢emu se poziva
na svoje navode iz podneska od 26. srpnja 2020., u kojem medu ostalim istie primjer [...] i
kao dokaz predlaze uvid u link i ispis web stranice na kojoj [...], medu ostalim, ogladava da
svakom kupcu poklanja 50% popusta, pojasnjavajuci da i drugi trgovci koriste popuste na
ukupne kupnje te da se takvi popusti koriste u bransi.

AZTN nije prihvatio ove tvrdnje stranke kao relevantne iz razloga $to je ve¢ u Obavijesti
naveo da nije sporno da su programi vjernosti opcéeprihvaéeni te donose niz pogodnosti te
da AZTN ne vodi postupak protiv SPARA zbog primjene programa vjernosti, ve¢ zbog
prodaje proizvoda krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od nabavne cijene u nabavnom lancu
tog proizvoda s PDV-om. Program vjernosti primijenjen uz akcijske cijene je samo nacin na
koji je do te povrede doslo. Postoje mehanizmi koje trgovci primjenjuju kako bi uz programe
vjernosti i primjenu akcijskih cijena maloprodajne cijene krajnjem potro$acu ipak bile iznad
nabavne cijene.

Dakle, AZTN ne karakterizira program vjernosti kao povredu ZNTP-a, ve¢ kako je izricito
ZNTP-om, kao prisilnim propisom, odredeno i to odredbom ¢&lanka 12. tocke 14. ZNTP-a,
nepostenu trgovacku praksu prodaje proizvoda ispod nabavne cijene krajnjem potroSacu.
Osim toga, i sam SPAR je odredene proizvode izuzeo od primjene popusta vjernosti pa je u
tom smislu, ako je mogao osigurati primjenu popusta vjernosti na proizvode na akcijama bez
povrede odredbe Clanka 12. toCke 14. ZNTP-a, popust vjernosti mogao iskljuciti od primjene
na proizvode koji su na akciji za vrijeme trajanja akcije. Uz to, poslovanje [...], ni praksa
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gratis proizvoda uz kupljeni proizvod koji stranka navodi u svojoj pisanoj obrani, nisu
predmet ovog upravnog postupka.

Tvrdnje stranke da svojim postupanjem, odnosno prodajom proizvoda ispod nabavne cijene
SPAR nije ostetio dobavljae, niti je prodajom ispod nabavne cijene postupao protivno
javnom interesu te da je AZTN u ovom postupku trebao dokazati Stetu za dobavljate AZTN
smatra neutemeljenim. Naime, stranka dovodi u pitanje postojanje nepoStene trgovacke
prakse odredene E&lankom 12. toCkom 14., ako se ne bi dokazala konkretna Steta za
dobavljace.

AZTN je stava da je odredba ZNTP-a kojom je odredena zabrana prodaje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda ispod nabavne cijene krajnjem potro$acu propisana zbog zastite od
postupanja koja bi narusavala ravnopravnost sudionika na trzistu. ZNTP-om je kao prisilnim
propisom, takvo postupanje odredeno kao nezakonito postupanje i to kao iznimno teska
povreda ZNTP-a za koje je ¢lankom 24. stavkom 1. ZNTP-a propisana moguc¢nost izricanja
najvise sankcije koja se moze izreci po tom zakonu. Prilikom utvrdivanja je li stranka pocinila
nepostene trgovacke prakse iz odredbe €¢lanka 12. tocke 14. ZNTP-a, Steta za dobavljace
nije elemenat protupravnosti koji ZNTP trazi da bi se prodaja ispod nabavne cijene smatrala
nepostenom trgovackom praksom. Samo postupanje stranke koje predstavlja nepostenu
trgovacku praksu odredenu ¢lankom 12. to¢kom 14. ZNTP-a je elemenat protupravnosti koji
zakon zahtjeva te se time Steta u odnosu na ravnopravan polozaj sudionika na trzistu
predmnijeva. Odredba ¢&lanka 12. toCke 14. ZNTP-a, pa ni odredba Clanka 64. stavka 1.
alineje 1. Zakona o trgovini ne navode sintagmu prodaje ispod nabavne cijene na $tetu
dobavijacda. Prodaja ispod nabavne cijene kao Stetna radnja je, kao premisa, sadrzana u
samim odredbama tih zakona. Naime, cilj i svrha ZNTP-a je uspostava, osiguranje i zastita
podtenih trgovackih praksi kojima se S&tite sudionici u lancu opskrbe hranom. Stranka je
pocinila nepostene trgovacke prakse odredene ZNTP-om, a svoje postupanje ne moze
pravdati na nacin da po misljenju stranke nema Stete za dobavljace ili za javni interes.
Upravo radi zastite dobavljaca, javnog interesa i zastite postenih trgovackih praksi i postoji
ZNTP kojim je postupanje stranke, utvrdeno u ovom postupku, zabranjeno i kaznjivo.

Navode stranke da nema bitnog elementa iz ¢lanka 27. ZNTP-a, koji se odnosi na posljedice
pocinjenje povrede za dobavljaa, u smislu da bi prema tom &lanku nedostajao element
protupravnosti u postupanju stranke, AZTN takoder smatra neutemeljenim. Naime,
odredbama ¢lanka 27. ZNTP-a propisani su kriteriji za utvrdivanje upravno kaznene mjere te
okolnosti koje ¢e AZTN osobito uzeti u obzir prilikom odmjeravanja visine upravno-kaznene
mjere. Navedeni ¢lanak ne odnosi se na elemente povrede, veé na kriterije za utvrdivanje i
izricanje upravno-kaznene mjere, pri ¢emu se utvrdeni iznos upravno-kaznene mjere korigira
(smanjuje ili poveéava) ovisno o utvrdenim olakotnim i otegotnim okolnostima koje postoje
na strani stranke, odnosno njezinih postupanja. Kriteriji za utvrdivanje upravno-kaznene
mjere, odnosno tezina i opseg povrede te posliedice za dobavljace utvrdeni su u tocki 6.
ovog rjeSenja.

Navode stranke o tome da bi AZTN u postupku trebao braniti svrhu ZNTP-a, a ne njegovu
formu AZTN je ocijenio nepotrebnim, jer je duznost svakog tijela koji provodi zakone pa tako
i AZTN-a, da ih provodi u skladu s njihovom svrhom. Navode stranke da se prodaja uz
markice — kupone smatra najefikasnijim oruzjem u borbi s diskonterima AZTN cijeni kao
nebitnima za ovaj postupak. Predmet postupka nije ocjena zakonitosti programa vjernosti,
ve¢ prodaja proizvoda ispod nabavne cijene. Postupanje stranke, osim Cinjenice da
predstavlja nepostenu trgovacku praksu, predstavlja i nacin na koji bi se zaobiSle prisilne
odredbe ZNTP-a i proizvodi prodavali ispod nabavne cijene, a izvan ZNTP-om dozvoljenih
iznimaka.

Navode stranke da je popust u stvari ,zaraden® od strane kupaca, AZTN ocjenjuje
irelevantnima. Naime, prodaja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda krajnjim
potroSadima po cijeni nizoj od nabavne cijene s PDV-om predstavlja nepoStenu trgovacku
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praksu, a koristenje markica uz akcijske cijene je samo nacin na koji je do takvog postupanja
doSlo, a koji ZNTP-om nije propisan kao jedna od iznimki kad takvo postupanje ne
predstavlja nepostenu trgovacku praksu.

Nisu utemeljene ni tvrdnje stranke da, s obzirom na to da krajnji potroSa¢ odlu¢uje hoce li
koristiti program vjernosti, ne postoji namjera stranke da prodaje odredene proizvode ispod
nabavne cijene. Naime, u promidzbenom letku u odnosu na proizvod [...] brasno [...]
navedena je redovna maloprodajna cijena, postotak akcijskog popusta na redovnu
maloprodajnu cijenu, akcijska cijena proizvoda vazec¢a u odredenom razdoblju, te cijena koju
krajnji potroSa& moze ostvariti uz primjenu [...]% popusta na temelju markica iz programa
vjernosti. Dakle, u promidzbenom letku SPARA br. [...] oglaSena je prodaja proizvoda [...]
brasno [...] po akcijskoj cijeni od [...] kuna/komad te je istaknuta i cijena uz sakupljenih 10
markica u visini [...] kunaskomad.

Neupitno je da je stranka imala namjeru prodavati predmetni proizvod ispod nabavne cijene,
s obzirom na to da je ve¢ u reklamnim letcima oglasavala cijenu proizvoda koja je ispod
nabavne.

Stranka u svojoj obrani ne uvazava da prodaja ispod nabavne cijene koristenjem markica ili
na bilo koji drugi nacdin, a koji nije ZTNP-om propisan kao iznimka od kaznjivog postupanja
predstavija nepostenu trgovacku praksu. AZTN nije prihvatio ovakav stav stranke jer je
odredbom ¢lanka 12. toc¢ke 14. ZNTP-a, kao prisilnom odredbom kojom se definira odredena
nepostena trgovacka praksa i kojom su toéno odredene iznimne situacije u kojima se takvo
postupanje ne smatra nepostenom trgovaCkom praksom, opisano postupanje stranke.
Stranka je, osim &to je prodavala proizvode ispod nabavne cijene i reklamirala maloprodajne
cijene tih proizvoda koje su ispod nabavne cijene s PDV-om.

Stranka navodi da nije iskoristila svoja prava u smislu odredbe Clanka 18. stavka 1. ZNTP-a
jer to nije bilo moguce, sto je AZTN i konstatirao u obrazlozenju ovog rijeSenja pod tockom
1.2. ovog rjesenja.

5.2. Program vijernosti i akcijske prodaje SPARA

Koncept SPAROVOG programa vjernosti sastoji se u tome da krajnji potrodaci u odredenom
razdoblju sakupljaju markice koje dobiju za odredeni iznos kupovine te potom prilikom
naknadne kupovine, ostvaruju popust u odredenom razdoblju i to [...]%, [...]%, ili [...]% na
ukupni iznos rauna.

Prema obavijestima iz letka za prikupljanje markica, a koji sadrzi i uvjete za koriStenje
popusta na temelju markica, markice se ne dobivaju i popust se ne ostvaruje na proizvode iz
[..L[..L[-] [.-.]s [...] te SPAR [...]. Za svaku kupovinu u maloprodajnim mjestima stranke za
svakih potroSenih [...] kuna krajnji potroSa€i mogu dobiti po 1 markicu. Po jednoj kupniji
moguce je dobiti maksimalno 10 markica (ako je iznos racuna veci od [...] kuna, kupac ¢e
dobiti [...] markica).

Prilikom ostvarivanja prava na popust na temelju markica, minimalan broj markica koji je
krajnji potroSa€ morao sakupiti je 10 markica, u kojem slucaju je ostvario popust od [...]%. Za
prikupljenih [...] markica krajnji potroSac¢i su mogli ostvariti popust od [...]%, a za prikupljenih
[...] markica popust od [...]%. Po jednom rac¢unu moZze se iskoristiti samo jedan popust.

Pritom je bitno naglasiti da popust na temelju markica na raCunu nije bio izrazen po
pojedinacnom artiklu, ve¢ na ukupni iznos racuna, te se mogao ostvariti na maksimalni iznos
raCuna od [...] kuna te je maksimalna usteda mogla iznositi [...] kuna.

Kljuéno je da se popust na temelju markica iz programa vjernosti primjenjuje i na proizvode
koji se prodaju po akcijskoj cijeni, pa se stoga u odnosu na sva tri proizvoda akcijska cijena
u odredenom razdoblju trajanja akcije mogla dodatno sniziti koriStenjem markica iz programa
vjernosti, i to [...]%, [...]% ili [...]%, ovisno o broju sakupljenih markica. Koristenje i najmanjeg
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popusta, odnosno popusta od [...]% na akcijske cijene, dovodi do prodaje proizvoda krajnjim
potroSacdima po cijenama nizim od najnize nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda
s PDV-om.

Na svim analiziranim racunima SPARA u odnosu ha sva tri promatrana proizvoda iskazane
su akcijske cijene proizvoda te postotak popusta ostvaren na temelju markica iz programa
vjernosti naznacen kao ,popust [...] [...]%, [...]% ili [...]%" i iznos popusta koji je ostvaren na
temelju markica iz programa vjernosti, a koji je iskazan na ukupni iznos racuna.

Prilikom analize raCuna SPARA, postotak popusta ostvaren na temelju markica iz programa
vjernosti, razmjerno je primijenjen na svaki proizvod na ra¢unu (izuzev onih proizvoda na
koje se popust ne moze koristiti, a prema obavijestima iz letka koji sadrzi uvjete koriStenja
popusta iz programa vjernosti) i na taj nacin je dobivena cijena po kojoj je krajnji potrosac
kupio proizvod.

lako se popust ostvaren na temelju markica iz programa vjernosti iskazuje na ukupni iznos
raCuna, a ne na svaki pojedinacni proizvod na racunu, zbroj iznosa popusta koji krajnji
potroSac ostvaruje na svaki proizvod pojedinaéno na racunu (izuzev onih proizvoda na koje
se popust ne moze koristiti, a prema obavijestima iz letka koji sadrzi uvjete koristenja
popusta iz programa vjernosti), jednak je iznosu popusta koji se ostvaruje na ukupni iznos
raCuna. Dakle, popust na temelju markica iz programa vjernosti primjenjuje se na svaki
pojedinacni proizvod na racunu.

U Prilogu 1. ovog rjeSenja nalazi se popis svih raCuna SPARA kod kojih je utvrdena prodaja
krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog
proizvoda s PDV-om. Pritom se navodi: broj racuna, datum izdavanja racuna, koli€ina
proizvoda u komadima, akcijska cijena proizvoda, postotak popusta ostvaren na temelju
markica iz programa vjernosti, nabavna cijena proizvoda, te cijena krajnjem potro$acu.

Akcijska cijena proizvoda predstavlja cijenu po kojoj su svi krajnji potroSac¢i u odredenom
razdoblju trajanja akcijske prodaje mogli kupiti taj proizvod, odnosno predstavlja redovnu
maloprodajnu cijenu umanjenu za akcijski rabat.

Cijena krajnjem potrodaCu predstavlja cijenu po kojoj je krajnji potrosa¢ kupio proizvod
nakon sto se popust na temelju markica iz programa vjernosti primjeni uz akcijsku cijenu
proizvoda navedenu na racunu.

S obzirom na to da se popust na temelju markica iz programa vjernosti ostvaruje na ukupni
iznos raCuna od [...] kuna te da je maksimalni iznos popusta koji krajnji potrosaé moze
ostvariti [...] kuna, u sklopu analize raCuna SPARA s ukupnim iznosom veéim od [...] kuna,
bilo je bitno utvrditi koliki je postotak popusta krajnji potroSa¢ zaista ostvario u odnosu na
ukupni iznos rauna, odnosno koliki je postotak popusta krajnji potrosa¢ ostvario na svaki
pojedini proizvod na racunu te u konacnici po kojoj je cijeni krajnji potroda¢ kupio promatrani
proizvod. U tu svrhu, iznos popusta koji je krajnji potro$ac ostvario na temelju markica iz
programa vjernosti podijelijen je s ukupnim iznosom izrazenim na racunu (izuzev onih
proizvoda na koje se popust ne moze Kkoristiti, a prema obavijestima iz letka koji sadrzi
uvjete koristenja popusta iz programa vjernosti) te je na taj nacin izraCunat postotak popusta
koji je kupac zaista ostvario. Tako izraCunati postotak popusta primijenjen je na akcijsku
cijenu proizvoda navedenu na racunu SPARA, &to u konacnici daje cijenu proizvoda po kojoj
je proizvod prodavan krajnjem potroSacu.

5.3.  Utvrdivanje nabavne cijene za proizvod [...] brasno [...]

Iz dokumentacije dostavljene 26. studenoga 2018., u odnosu na dobavljaca [...], Z, u kojoj je
medu ostalim i cjenik od 20. kolovoza 2018. koji je u primjeni od 27. rujna 2018., utvrdeno je
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da je cijena proizvoda iznosila [...] kuna/kg s PDV-om (Sto daje cijenu po pakiranju sa
uklju€enim PDV-om od [...] kuna/komad).

Nadalje, uz podnesak SPARA od 26. studenoga 2018. dostavljeni su rauni dobavljaca za
proizvode prodavane u promatranom razdoblju, i to racun br. [...] od 31. listopada 2018. za
isporu¢enu koli¢inu od [...] kg po cijeni od [...] kuna/kg + PDV, s pripadajuc¢om otpremnicom
br. [...] od 31. listopada 2018. za isporuku izvrSenu 2. studenoga 2018. te racun br. [...] od 8.
studenoga 2018. za isporucenu koli€inu od [...] kg po cijeni od [...] kuna/kg + PDV. S obzirom
na to da nije bila dostavljena otpremnica koja se veze na isporuku po racunu br. [...], na
ponovni zahtjev AZTN-a dostavljena je, uz ocitovanje SPARA od 12. ozujka 2019.,
otpremnica br. [...] od 8. studenoga 2018. za isporuku izvrSenu 9. studenoga 2018. Kao
pojasnjenje cijene od [...] kuna/kg na racunu br. [...] od 31. listopada 2018., a koja ne
odgovara cijeni prema cjeniku, na zahtjev AZTN-a SPAR je uz ocitovanje od 12. ozujka
2019. dostavio ponudu dobavlja¢a od 25. listopada 2018. i korigiranu ponudu dobavlja¢a od
26. listopada 2018., prema kojoj je dobavlja¢ SPARU ponudio nizu cijenu u odnosu na
ugovorenu u cjeniku, odnosno [...] kuna/kg +PDV za isporuku vecée koli¢ine proizvoda koje
odgovaraju Sleperskoj isporuci.

Nadalje, zatrazena je dostava kalkulacije maloprodajne cijene proizvoda [...] brasno [...],
prodavanog u promatranom razdoblju, kao i specifikacije zavisnih troSkova vezanih uz
nabavu navedenog proizvoda, i to za prodaju po cijeni [...] kuna, prodaju po cijeni [...] kuna i
prodaju po cijeni [...] kuna.

Uz podnesak SPARA od 26. studenoga 2018. dostavljena je kalkulacija nabavne i prodajne
cijene iz koje je utvrdeno da je za nabavnu cijenu uzet iznos od [...] kuna/komad, koji
odgovara umnosku koli¢ine jednog pakiranja i cijene po cjeniku od [...] kuna/kg te da marza
iznosi [...]%. 1z dostavljene kalkulacije utvrdeno je da je u razdoblju od 9. studenoga 2018.
do 11. studenoga 2018. redovnha prodajna cijena iznosila [...] kuna/komad, a akcijska
prodajna cijena [...] kuna’lkomad. Takoder, utvrdeno je da se dostavljena kalkulacija odnosi
na promidzbeni letak ,[...] za razdoblje od 8. studenoga 2018. do 21. studenoga 2018. S
obzirom na to da je iz dostavljene kalkulacije bilo nejasno kako je utvrdena maloprodajna
cijena u iznosu od [...] kuna/komad, buduéi da se primjenom marze od [...]% navedene na
kalkulaciji i 25% PDV-a, dolazi do iznosa od [...] kuna/komad, zatrazena je dostava detaljne
kalkulacije maloprodajne cijene u iznosu [...] kuna/komad, te pojasnjenje postoje li zavisni
troSkovi koji nisu prikazani u dostavljenoj kalkulaciji.

Podneskom od 12. ozujka 2019. SPAR je dostavio kalkulaciju maloprodajne cijene i pojasnio
kako cijena u kalkulaciji predstavlja neto cijenu predmetnog proizvoda dogovorenu s
dobavljatem, a koja sadrzi sve troskove te da u odnosu na predmetni proizvod nema
zavisnih, odnosno dodatnih troSkova. Nadalje, iz dostavljene kalkulacije maloprodajne cijene
proizlazi da nabavna cijena iznosi [...] kuna/komad, $to odgovara umnoSku koli¢ine jednog
pakiranja i cijene prema korigiranoj ponudi dobavljaca od 26. studenoga 2018., dok marza
iznosi [...]%, a maloprodajna cijena [...] kuna/komad. Dakle, dostavom ove kalkulacije SPAR
nije pojasnio kako je, uz nabavnu cijenu od [...] kuna/komad i [...]% marze, dobiven iznos
maloprodajne cijene od [...] kuna/komadu, buduéi da je u ovoj kalkulaciji navedena druga
nabavna cijena, kao i druga marza. Takoder, utvrdeno je da je na dostavljenoj kalkulaciji
naveden drugi promidzbeni letak odnosno letak s oznakom ,[...]*, kao i drugo razdoblje, i to
razdoblje od 29. listopada 2018. do 2. studenoga 2018.

Dakle, kalkulacija cijene dostavljena 26. studenoga 2018. odnosi se na promidzbeni letak
»[---]“ za razdoblje od 8. studenoga 2018. do 21. studenoga 2018., dok promidzbeni letak u
kojem je oglasena akcijska prodaja, a koji je SPAR dostavio uz isto oCitovanje, nosi oznaku
sL---]“, pri ¢emu se odnosi na isto razdoblje. Stoga je od SPARA zatrazeno pojasnjenje o
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razlozima neuskladenosti oznake promidzbenog letka navedene u kalkulaciji i oznake na
samom promidzbenom letku u kojem je oglasena akcijska prodaja. U ocitovanju od 15.
sijeCnja 2020. SPAR pojasnjava da su dostavili kalkulaciju za promidzbeni letak ,[...]* i
promidzbeni letak ,[...]* kako bi se pokazalo da su u cijelom razdoblju imali istu nabavnu
cijenu odnosno [...] kuna/komad, dok je u razdoblju od 29. listopada 2018. do 2. studenoga
2018. vrijedila niza nabavna cijena odnosno [...] kuna/lkomad s obzirom na to da je od
dobavlja¢a nabavljena veca koli€ina proizvoda koja odgovara Sleperskoj isporuci. Dodatno je
dostavljen i pregled nabavne cijene proizvoda za razdoblje od 1. listopada 2018. do 10.
sijeCnja 2019. Nadalje, stranka pojaSnjava kako razdoblije navedeno na kalkulaciji za
promidzbeni letak ,[...]* odnosno razdoblje od 8. studenoga 2018. do 21. studenoga 2018.
predstavlja razdoblje vaZenja nabavnih uvjeta, a ne razdoblje akcije.

U oditovanju od 16. sijeCnja 2020. stranka pojasnjava kako se razdoblje od 29. listopada
2018. do 2. studenoga 2018., navedeno na promidzbenom letku [...], ne odnosi na razdoblje
vazenja letka ve¢ na razdoblje u kojem je od dobavlja¢a nabavljena roba za akciju. Uz isto
oCitovanje SPAR je dostavio i nacin izraCuna marze za promatrani proizvod, a iz kojeg je
utvrdeno da je za proizvode nabavljene po cijeni od [...] kuna’/komad, marza iznosila [...]%
odnosno za proizvode nabavljene po cijeni [...] kuna/komad marza je iznosila [...]%. Nadalje,
akcijska cijena iznosila je [...] kuna/komad uz marzu koja se kretala od [...]% do [...]%.
Akcijska prodaja u ovom razdoblju provodila se na inicijativu stranke i uz smanjenje marze
stranke bez snizavanja cijene dobavljata zbog provodenja akcijske prodaje.

Zaklju€no, u razdoblju akcijske prodaje prodavani proizvodi nabavljeni su od dobavljaca po
dvije razliite nabavne cijene, i to koli€ina od [...] kg je nabavljena po cijeni od [...] kuna/kg +
PDV (Sto daje cijenu po pakiranju s ukljuéenim PDV-om u iznosu od [...] kuna/komad), a
koli¢ina od [...] kg po cijeni od [...] kuna/kg + PDV ($to daje cijenu po pakiranju s uklju¢enim
PDV-om u iznosu od [...] kuna/komad). Za potrebe ovog postupka uzeta je, in favorem
stranke, najniZza nabavna cijena po kojoj je SPAR kupovao ovaj proizvod od dobavljaca, te je
kao najniza nabavna cijena u nabavnom lancu tog proizvoda s PDV-om utvrdena cijena u
iznosu od [...] kuna/komad. Uzevsi u obzir i tu najnizu cijenu, navedeni proizvod je u
promatranom razdoblju prodavan ispod nabavne cijene u iznosu od [...] kuna.

5.4. Utvrdenje povrede ¢lanka 12. tocke 14. ZNTP-a - prodaja po cijeni nizoj od nabavne s
PDV-om

AZTN je utvrdio da je SPAR primjenjujuci akcijske cijene uz popust na ukupni iznos racuna i
to od [...]%, [...]% ili [...]% na temelju markica iz programa vjernosti, a koji popust nakon $to
se razmjerno primjeni na sve proizvode na racunu izdanom krajnjem potroSacu (osim
proizvoda na koje se popust ne moze koristiti prema obavijestima iz letka koji sadrzi uvjete
koriStenja popusta iz programa vjernosti), krajnjim potroSadima prodavao proizvod [...]
brasno [...] po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s
PDV-om u razdoblju prodaje od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. prema
sljede¢im racunima:
- [...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
- [...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,
- [...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
- [...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
- [...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,
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[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro3$acu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 4 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...] kuna/komad,;

32

1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,
1%,

1%,



[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [.

nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
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[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro3acu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

1%,
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1%,

1%,

necitki broj racuna, od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad,

popust [...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu:

kuna/komad:;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 2 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 9. studenog 2018., 4 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 9. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [..

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
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[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

necitki broj racuna, od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...]
kuna/komad, popust [...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem
potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacdu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada,akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

35



[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...]Jkuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
..]J%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...] kuna/komad;
..], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
..]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...] kuna/komad;
..], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
..]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,
..], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
..]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,
...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro3acu: [...Jkuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosSacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

— e e e —
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[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 6 komada, akcijska cijena: [...Jkuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosSacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...Jkuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
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[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 5 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro3acu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacdu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro3acu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna’komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

38



necitki broj racuna, od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...]
kuna/komad, popust [...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem
potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...] kuna/komad,;

[...], od 10. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potro$acu: [...] kuna/komad;
[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...Jkuna/komad,

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 10. studenog 2018., 1 komad, cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%, nabavna
cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

necitki broj racuna, od 11. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...]
kuna/komad, popust [...]%, nabavna cijena: [..] kuna/komad, cijena krajnjem
potrosacdu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;
[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

[...], od 11. studenog 2018., 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad,;
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[...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,

nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna’lkomad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 3 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,

- [...], od 11. studenog 2018., 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

- [...], necitki datum, 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%, nabavna
cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad;

- [...], neditki datum, 2 komada, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%,
nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad,;

- [...], necitki datum, 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%, nabavna
cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potroSacu: [...] kuna/komad;

- necitki broj raCuna, necitki datum, 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust
[...]%, nabavna cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad;

- [...], necitki datum, 1 komad, akcijska cijena: [...] kuna/komad, popust [...]%, nabavna

cijena: [...] kuna/komad, cijena krajnjem potrosacu: [...] kuna/komad.

Ovaj popis s ukupnim brojem racuna, oznakom pojedinih racuna, datumom pojedinog
raCuna, oznakom komada, akcijskom cijenom, iznosom popusta, nabavnom cijenom i
cijenom prema krajnjem potroSacu nalazi se i u Prilogu 1. izreke ovoga rjeSenja koji Cini
njegov sastavni dio.

Prodaja ispod nabavne cijene u odnosu na utvrdenja AZTN prema Prilogu 1. izreke ovoga
rjeSenja izvrSena je na nacin koji ne spada pod iznimke navedene u Clanku 12. toCki 14.
ZNTP-a, prema kojima bi se takva prodaja imala smatrati po zakonu dopustenom.

Utvrdenje nabavne cijene opisano je u to¢ki 5.3 obrazlozenja ovoga rje$enja, a zakljucci
analize AZTN-a u odnosu ha promatrani proizvod pojasnjeni su nastavno.

U odnosu na proizvod [...] brasno [...] analizom cjelokupne dokumentacije u ovom predmetu
te uvidom u Prilog 2. pisane obrane stranke, odnosno tablicu koju je stranka dostavila, AZTN

40



je utvrdio da je u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018. za proizvod [...]
brasno [...] izdano je ukupno [...] rauna za [...] komada toga proizvoda, od Cega je [...]
racuna za [...] komada toga proizvoda, izdano kada je krajnji potrosa¢ kupovao proizvod [...]
brasno [...] uz popust ostvaren na temelju markica iz programa vjernosti od [...]%, [...]% i
[...]%.

Analizom AZTN-a obuhvaceni su racuni izdani fizickim osobama, a racuni broj [...] od 9.
studenog 2018. i broj [...] od 11. studenog 2018. izuzeti su iz popisa havedenog u Obavijesti
o utvrdenom Cinjeni¢nom stanju te su racuni za koje je utvrdena povreda ZNTP-a navedeni u
Prilogu 1. izreke ovoga rjeSenja. Navedeno nema utjecaja na Cinjenicu da je stranka
navedeni proizvod prodavala po cijeni nizoj od nabavne cijene s PDV-om dakle povrijedila
odredbe cClanka 12. to¢ke 14. ZNTP-a, a sve prema utvrdenjima iz ovog rjeSenja s
pripadajuc¢im prilozima.

Na temelju analize 215 raCuna, a uzimajuc¢i u obzir akcijsku cijenu proizvoda krajnjem
potroSacu i dodatni popust ostvaren na temelju markica iz programa vjernosti, a koji nakon
Sto je razmjerno primijenjen na svaki proizvod na racunu (izuzev onih proizvoda na koje se
popust ne mozZe ostvariti, a prema obavijestima iz letka koji sadrzi uvjete prikupljanja i
koriStenja popusta iz programa vjernosti), za ukupno 211 raduna odnosno ukupno 271
komada proizvoda [...] brasno [...], utvrdena je prodaja toga proizvoda krajnjim potroSacima
po cijeni nizoj od nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s PDV-om u razdoblju od
9. studenoga 2018. do 11. studenoga 2018., u kojem razdoblju se uz akcijsku cijenu od [...]
kuna/komad mogao primijeniti i popust na temelju sakupljenih markica iz programa vjernosti
te dodatno sniziti cijena krajnjem potrosacu.

6. Visina upravno - kaznene mjere

Po okoné&anju glavne rasprave, u skladu s odredbom ¢lanka 19. stavka 6. ZNTP-a, VijeCe
odluCuje o postojanju uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere, odreduje njezinu visinu,
kao i rokove i nacin njezina izvrSenja.

Cilj upravno-kaznenih mjera, koje AZTN utvrduje i izrice u smislu ZNTP-a je uspostava,
osiguranje i zaStita postenih trgovackih praksi kojima se $&tite sudionici u lancu opskrbe
hranom, kaznjavanje pocinitelja povreda te odvracanje pocinitelja i drugih osoba od povreda
ZNTP (Clanak 23. ZNTP-a).

Na temelju odredbi €lanka 27. ZNTP-a, pri utvrdivanju i izricanju upravno-kaznene mjere,
AZTN uzima u obzir teZinu, opseg i vrijeme trajanja povrede te posljedice povrede za
dobavljae. Utvrdeni iznos upravno-kaznene mjere se smanjuje ili povecava ovisno o
utvrdenim olakotnim i otegotnim okolnostima, uz iznimku koja AZTN-u daje moguénost
dodatnog smanjenja iznosa upravno-kaznene mjere pravnoj ili fiziCkoj osobi koja se nalazi u
teSkoj financijskoj situaciji, ako podnese relevantne dokaze da bi izricanje upravno-kaznene
mjere u iznosu kako je to propisano ZNTP-om znacajno ugrozilo njezinu ekonomsku
odrzivost i dovelo do znagajnog gubitka vrijednosti njezine imovine.

Pritom se olakotnim okolnostima osobito smatraju dostava dokaza o prekidu protupravnog
postupanja prije pokretanja postupka, dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana pokretanja postupka, kratko trajanje povrede, ali ne
dulje od godine dana i dobra suradnja s AZTN-om tijekom vodenja postupka (Clanak 27.
stavak 2. ZNTP-a).

Otegotnim okolnostima smatraju se osobito ponavljanje istog ili drugog postupanja kojima se
krSe odredbe ZNTP-a nakon dostavljenog rjeSenja kojim je ranije utvrdena povreda tog
zakona i utvrdena i izreCena propisana upravno-kaznena mjera, odbijanje suradnje s AZTN-
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om ili ometanje AZTN-a tijekom provedbe postupka i uloga poticatelja drugih na povredu
ZNTP-a, odnosnho sve radnje poduzete radi osiguranja sudjelovanja drugih u povredi (¢lanak
27. stavak 3. ZNTP-a).

Povreda utvrdena u izreci ovoga rjeSenja okvalificirana je kao iznimno teSka povreda ZNTP-
a i to na temelju Clanka 24. stavka 1. to¢ke 1. ZNTP-a kojim je propisana upravno-kaznena
mjera za pravnu ili fiziCku osobu koja se u smislu ZNTP-a smatra otkupljivacem ifili
preradivacem ili trgovcem, a koja prodaje proizvod po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene
u nabavnom lancu tog proizvoda Sto predstavlja nepostenu trgovacku praksu odredenu
Clankom 12. to€kom 14. ZNTP-a.

Za ovu iznimno tesku povredu ZNTP-a moguce je izreci upravno-kaznenu mjeru do najviSe
5.000.000,00 kuna za pravnu osobu koja je otkupljiva¢ i/ili preradivac ili trgovac.

Stranka je u svojoj pisanoj obrani trazila da prilikom odmjeravanja visine upravno kaznene
mjere AZTN uzme u obzir okolnosti nastanka povrede koje po misljenju strane ne ukazuju
na namjeravanu kontinuiranu prodaju proizvoda ispod nabavne cijene, neznatan udio
proizvoda/raCuna u odnosu na sve proizvode racune prodane u promatranom razdoblju, da
je AZTN samoinicijativno proSirio predmet na sve vrste proizvoda Cappuccino [...], da nije
moguce utvrditi Stetu za dobavljace te kratkoCu trajanja programa i trajanja povrede.

AZTN kao olakotnu okolnost nije prihvatio navode stranke da je u ovom postupku rije¢ o
postojanju okolnosti koje bi ukazivale na nenamjeravanu i nekontinuiranu prodaju proizvoda
ispod njihove nabavne cijene te o neznatnom dijelu proizvoda, odnosno izdanih racuna
prema kojima su predmetni proizvodi prodavani ispod nabavne cijene s obzirom na to da je
rije€, a Sto je pojasnjeno u tocki 5.1. i 5.4. obrazlozenja ovoga rjeSenja, o utvrdenju prodaje
ispod nabavne cijene u situacijama kada je do takve prodaje moglo doci, a to je u situaciji
kada se uz akcijsku cijenu primjeni popust na temelju programa vjernosti te je pod tim
okolnostima prodan znatan udio predmetnog proizvoda.

Okolnosti u odnosu na postupanje SPARA upucuju i ha namjeru i kontinuitet u postupanju
jer je stranka ve¢ u promidzbenom letku nagladavala kupcima da predmetni proizvod mogu
kupovati po cijeni koju je stranka istaknula u tom letku, a koja cijena je niZza od nabavne te
prodavala proizvod koji je predmet postupka za svo vrijeme promatranog razdoblja, dakle od
9. studenoga 2018. do 11. studenog 2018. te prodavala taj proizvod krajnjim potroSacima po
cijeni nizoj od nabavne cijene s PDV-om, na nacin kako je pojasnjeno u tocki 5.1. i 5.4.
obrazlozenja ovoga rjesenja.

Takoder, AZTN kao olakotnu okolnost nije prihvatio navode stranke da bi samoinicijativhim
proSirenjem promatranih vrsta proizvoda Cappuccino [...] poveéao opseg proizvoda
obuhvaéenim postupkom. Naime, AZTN u postupku utvrdivanja povreda ZNTP-a nije vezan
isklju€ivo navodima iz prijava kojima se AZTN-u ukazuje na moguca postupanja kojima se
krSe odredbe ZNTP-a. U tom smislu, AZTN samostalno odlu€uje koje ¢e Cinjenice utvrdivati
kao relevantne i na temelju kojih dokaza ¢e nedvojbeno utvrditi injeniéno stanje. Zaklju¢no,
proizvodi Cappuccino [...], razne vrste izuzeti su iz ovog rjeSenja te se i navodi stranke koji
se odnose na olakotne okolnosti vezane uz ovaj proizvod prilikom donoSenja ovog rieSenja
ne uzimaju u obzir kao relevantni.

Nadalje, navode stranke da je u ovom postupku olakotna okolnost to Sto nije moguce utvrditi
Stetu za dobavljate odnosno da Stete nema zbog kratkoCe programa i specifi¢nosti pri Eemu
pojedinacna kupnja ovisi o odluci kupca, AZTN nije prihvatio. Naime, kako je ve¢ pojadnjeno
u toCki 5.1. ovoga rjeSenja, Steta za dobavljaCe obuhvacena je samom svrhom zabrane
prodaje proizvoda ispod nabavne cijene i njenoj karakterizaciji kao nepostene trgovacke
prakse propisane ZNTP-om kojem je upravo cilj i svrha zastita postenih trgovackih praksi.
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Prilikom odredivanja visine upravno-kaznene mjere u obzir su uzete sve okolnosti slucaja,
¢injenice o tezini i opsegu povrede kao i posljedice koje utvrdene povrede ZNTP-a imaju na
dobavljace.

U dijelu koji se odnosi ha tezinu i opseg povrede te posljedice za dobavljate AZTN je uzeo u
obzir da je rijeC o zabranjenom postupanju SPARA te prodaji proizvoda [...] brasno [...]
krajnjim potroSaima po cijeni nizoj od nabavne cijene s PDV-om, do koje dolazi u
kombinaciji kada se akcijska cijena proizvoda dodatno snizi za postotak na temelju
programa vjernosti, a i reklamiranjem tog proizvoda odredenog dobavlja¢a koji se moze
kupiti na maloprodajnim mjestima SPARA po cijenama koje su nize od nabavne, a kojim
postupanjem je negativna i Stetna posljedica za druge dobavljace istih proizvoda koji su time
stavljeni u neravnopravan polozaj na trzistu, neupitna. Upravo iz tog razloga je prodaja
proizvoda krajnjim potroSa€ima ispod nabavne cijene s PDV-om, koja je ZNTP-om odredena
kao nepostena trgovacka praksa (osim iznimaka odredenih u Elanku 12. to¢ki 14. zabranjena
i kaznjiva.

AZTN je u postupku ispitivanja uvjeta za izricanje upravno — kaznene mjere cijenio navode
stranke u odnosu na kratko¢u trajanja povrede i uzeo u obzir kao olakotnu okolnost &injenicu
da je povreda koja je predmet ovog postupka utvrdena u trajanju kraéem od godine dana.
AZTN je neovisho o trazenju stranke kao olakotnu okolnost uzeo u obzir dobru suradnju s
AZTN-om tijekom vodenja postupka te Cinjenicu da je ovim rjeSenjem utvrdena povreda
Clanka 12. tocke 14. ZNTP-a u odnosu ha jedan proizvod i da je povreda pocinjena pod
okolnostima kad se vrSila prodaja proizvoda samo onim krajnjim potrosaCima Kkoji su
sudjelovali u loyalty programu uz istovremenu primjenu akcijskog rabata, dakle ne svim
krajnjim potroSacima u redovitoj prodaji tog proizvoda. AZTN je kao olakotnu okolnost uzeo
u obzir i €injenicu da je povreda pocinjena u prvoj godini primjene ZNTP-a te da se u tom
smislu stranka nije imala ¢ime voditi prilikom uspostave ovakvog modela pogodnosti za
svoje kupce, pri éemu je kombinacija snizavanja cijene putem akcijskog rabata uz primjenu
popusta na temelju markica u konaénici dovela do sniZzavanja cijene proizvoda ispod
nabavne s PDV-om.

Otegotne okolnosti nisu utvrdene.
7. Odluka Vijeéa

Na temelju odredbe ¢lanka 19. stavka 6. i 7. ZNTP-a, a u skladu s ovlastenjima iz ¢lanka 13.
stavka 2. ZNTP-a, VijeCe je na svojoj sjednici 26/2021., odrzanoj 22. srpnja 2021.,
razmatralo cjelokupno utvrdeno &injeniéno stanje u ovom predmetu i donijelo odluku prema
kojoj je SPAR Hrvatska d.o.0., Zagreb svojim postupanjem povrijedio odredbe &lanka 12.
toCke 14. ZNTP-a, kojom je kao neposStena trgovaCka praksa odredena prodaja
poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda krajnjem potroSacu po cijeni nizoj od bilo koje
nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda s porezom na dodanu vrijednost na nacin
da je:

- Prehrambeni proizvod [...] brasno [...], u razdoblju od 9. studenoga 2018. do 11. studenoga
2018. prodavao krajnjim potroSacima po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom
lancu tog proizvoda s porezom na dodanu vrijednost i to ukupno 271 komada tog proizvoda,
za koje je izdano 211 rauna, a prema popisu s ukupnim brojem racuna, oznakom pojedinog
rauna, datumom pojedinog racuna, oznakom komada, akcijskom cijenom, iznosom
popusta, nabavnom cijenom i cijenom prema krajnjem potroSacu koji je oznacen kao Prilog
1. izreke ovoga rjeSenja i €ini njegov sastavni dio.

U skladu s navedenim, odlu¢eno je kao u tocki I. izreke ovoga rjeSenja.
Detaljno obrazlozenje razloga donoSenja ove odluke Vije¢a navedeno je u tocki 5. (5.1, 5.2,
5.3 15.4.) obrazloZenja ovoga rjedenja.
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7.1. Odredivanje mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi

U skladu s odredbom €lanka 20. stavka 1. podstavka 1. ZNTP-a, AZTN je na temelju odluke
Vije¢a zabranio SPARU svako daljnje postupanje opisano u tocki I. izreke ovoga rjeSenja. U
skladu s navedenim, odlu¢eno je kao u tocki Il. izreke ovoga rjeSenja.

S obzirom na to da je u ovom postupku AZTN svojom odlukom zabranio daljnje postupanje
SPARA na nacin da kombinacijom sniZenja cijena na temelju akcijskog rabata uz primjenu
popusta iz programa vjernosti SPARA prodaje proizvode krajnjim potro$agima ispod
nabavne cijene s PDV-om, izricanje posebnih, dodatnih mjera uvjeta i rokova za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi AZTN je ocijenio nepotrebnim jer se izricanjem zabrane, kako
je odlu¢eno u tocki Il. izreke ovoga rieSenja, ostvaruje cilj i svrha ZNTP-a, odnosno zastita
postenih trgovackih praksi.

7.2. Odluka o visini upravno - kaznene mjere

Vijec¢e je nakon provedenog postupka utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere
u ovom postupku, uzelo u obzir sve Cinjenice i okolnosti utvrdene u tom postupku, prije
svega tezinu, opseg i vrijeme trajanja povrede. S obzirom da je rije€ o osobito teSkoj povredi
ZNTP-a, Vijece je utvrdilo osnovni iznos upravno-kaznene mjere u iznosu od 1.700.000,00
kuna.

Tako utvrdeni osnovni iznos upravno-kaznene mjere smanjen je na temelju utvrdenih
olakotnih okolnosti opisanih u toCki 6. obrazlozenja ovoga rjeSenja, slijedom Cega je Vijece,
u skladu s odredbama ¢lanka 24. stavka 1. ZNTP-a, donijelo odluku da se SPARU izrekne
upravno-kaznena mjera u iznosu od 1.300.000,00 kuna. U skladu s navedenim, odlu¢eno je
kao u tocki lll. izreke ovoga rjesSenja.

Vije€e drzi da Ce se ovime ostvariti cilj izricanja upravno - kaznene mjere ne samo u odnosu
na navedenog trgovca, odnosno odvra¢anje samog prekrsitelja ve¢ i drugih trgovaca,
otkupljivaca i/ili preradivaca od kr3enja odredbi ZNTP-a te istodobno pridonijeti uspostavi,
osiguranju i zastiti poStenih trgovackih praksi kojima se $&tite sudionici u lancu opskrbe
hranom.

8. lzvrS§enje upravno - kaznene mjere

U skladu s odredbom ¢&lanka 28. stavka 1. ZNTP-a, upravno - kaznena mjera uplacuje se po
izvrSnosti rieSenja AZTN-a ako nije podnesena tuzba, odnosno po pravomocénosti sudske
odluke, uraCunavajuci u iznos upravno - kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana
dostave stranci rieSenja AZTN-a do dana pla¢anja.

Navedeni iznosi se uplaéuju u korist Drzavnog proracuna Republike Hrvatske na racun broj:
HR1210010051863000160, model HR64, poziv na broj odobrenja: 609220833-(0IB
uplatitelja).

Nakon izvrSene uplate obveznik uplate je duzan uplatnicu, kao dokaz o obavljenoj uplati
upravno - kaznene mjere, dostaviti AZTN-u zurno, a najkasnije po isteku roka od 15
(petnaest) dana od dana pravomocnosti rjeSenja s pozivom na broj KLASA: UP/I 034-03/20-
04/002.

Ako stranka u odredenom roku ne uplati upravno - kaznenu mijeru, AZTN ¢e o tome
obavijestiti Podruéni ured Porezne uprave Ministarstva financija na ¢&ijem je podrucju
prebivaliste, odnosno sjediSte stranke, radi naplate upravno - kaznene mjere prisilnim putem
prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno - kaznene mjere koje na zahtjev AZTN-a
prisiino naplacduje Porezna uprava Ministarstva financija uplacuju se izravno u korist
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske (Clanak 28. stavak 4. ZNTP-a).
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9. Objava rieSenja na mreznoj stranici AZTN-a

U skladu s odredbama ¢lanka 22. ZNTP-a, ovo rjeSenje ¢e biti objavljeno na mreznoj stranici
AZTN-a, pri €emu ¢e poslovne tajne sadrzane u tom rjeSenju biti izuzete od javne objave.

Odredbom clanka 1. toCke p) ZNTP-a, poslovne tajne definirane su kao poslovne informacije
odredene opcim propisom o zastiti trziSnog natjecanja pa se slijedno tome primjenjuje
odredba c¢lanka 53. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09.,
80/13.).

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja (Clanak
20. stavak 3.1 6. ZNTP-a).

Zamijenica predsjednika Vije¢a za
zastitu trziSnog natjecanja

Vesna Patrlj, dipl. iur.

Prilozi:
- Prilog 1. izreke ovoga rjeSenja koji €ini njegov sastavni dio

Dostaviti:

- SPAR Hrvatska d.o.0., Slavonska avenija 50, 10000 Zagreb, putem [...], odvjetnice,
[...], Z, preporuc¢enom postom s povratnicom
- pismohrana, ovdje.
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