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Na temelju ¢lanka 38. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (“Narodne novine”, br.
48/95, 65/97, 89/ 98) podnosim Hrvatskom drzavnom saboru

IZVJESCE o radu

AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

(oZujak 1998. - travanj 1999.)

1.Uvod

U proteklom izvjestajnom razdoblju Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (u
nastavku: Agencija) dovrsila je vedinu predmeta iz 1997. godine, zaprimila i
rieSavala 570 % vise predmeta, dovrsila prvu etapu stvaranja organizacijskih
uvjeta rada i provela nuzne izmjene i dopune Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
(u nastavku: ZZTN).

1. Uocene tenedencije iz prve godine djelovanja poturdile su se i u 1998
godini. Veéina slucajeva ogranicavanja pristupa trziStu ostvaruje se u
trgovini i usluznim djelatnostima, a ZZTN je primijenjen i na nove usluge i
to: odrzavanje stambenih zgrada, pogrebne usluge, telekomunikacijske
usluge, karticno poslovanje, usluge tehnickog pregleda vozila, usluge
profesionalnih Sportasa, elektronske medije.

U usluznim djelatnostima, u kojima su ranije vodeni postupci ZZTN,
zabiljezeni su i u ovoj godini ponovljeni prekrsaji iste vrste (odlaganje otpada,
obavezno osiguranje vozila na stanicama za tehnicki pregled, autobusni prijevoz).

Poveéana je disciplina i broj prijava koncentracija kao i interes i
domadih i stranih poduzetnika za upute o nacinu prijavljivanja koncentracija.

2. Istodobno su ucestali i postupci koje Agencija vodi protiv javnih i
komunalnih poduzecéa, ali i spremnost da se tijekom postupka odustane od
ogranicavajucih uvjeta poslovanja (Zagrebacki velesajam, HPT, HT, MIORH,).

3. U dvogodisnjem radu ZZTN se pokazao primjenjivim i .
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poslovnoj praksi na hrvatskom trziStu. Prakse natjecanja na trzistu koje se

prijavljuju Agenciji do sada su uvijek nalazile odgovarjuée opce ili posebne
zabrane u ZZTN-u. Agencija je mogla djelotvorno postupati s obzirom na
sredstva i ovlasti kojima raspolaze.

Svojevrsna iznimka od toga su ona ogranicenja pristupa trzistu koja
nastaju:

- propisima, pravilnicima, koncesijama i postupanjem na osnovu javnih
ovlasti
- upravnim aktima lokalne uprave, gradova i opéina.
Takvim odlukama daju se iskljuciva prava ili pogodnosti samo jednom
poduzetniku i to vlastitom poduzedéu, drustvu u myeSovitom ili privatnom
vlasnistuu.

Uocene su i pojave s vrlo stetnim ucincima na gospodarsko djelovanje,
koje proizlaze iz regulacije neprimjerene trziSnom gospodarstuvu.

Naime, u nekim usluznim djelatnostima nije provedeno
razgranicenje javnih ovlasti donosenja propisa (pravilinci i dr) radi
zastite opc¢ih javnih interesa od obavljanja gospodarske djelatnosti.
Posljedica toga je da su neki gospodarski subjekti (javna poduzeca ili
privatna drustva) istodobno i regulatori djelatnosti i takmaci na
trzistu. Taj polozaj koriste tako Sto ureduju obavljanje djelatnosti kako njima
pogoduje, a ne rukovode se nacelom slobodnog poduzetnistva (oblasti:
atestiranja, telekomunikacija, stanica za tehnicki pregled, odrzavanja aparata za
gasenje pozara, koncesija za autobusni prijevoz i dr.).

U takvim slucajevima djelovanje Agencije ogranicava se na davanje
misljenja, suradnju s Vladom RH i tijjelima drzavne uprave, prijedlozima izmjena
propisa i dr. Pa ipak, u takvim slucajevima djelotvornost ovisi o tome koliko ée
nadlezna tijela za upravni nadzor i provedbu propisa i izmjena propisa uvaziti
nove zahtjeve trzisnog reda i disciplinu trzisSnog natjecanja.

o P ; oleviri djel y ..

U tijeku 1998. donesene su u trecem citanju izmjene i dopuna ZZTN
(“Narodne novine”, br. 89/ 98).
Dopunama ZZTN-a poveéana je djelotvornost Agencije na vise nacina.

4. Uvedene su posebne hitne i privremene mjere (Cl. 36.a) koje se
donose u tijeku postupka kada prijete izravni Stetni ucinci za poduzetnika.

Na temelju tog posebnog ovlastenja, prema ZZTN-u donesene su tri hitne
mjere i to u predmetu protiv HZZO-a, Gethaldusa i Marina Getaldiéa kada je bilo
u tijeku sklapanje krajnje restriktivnih ugovora s vise od 100 opticara; u
predmetu Stanice za tehnicki pregled Smoki Trade, kada je Croatia osiguranje
d.d. trazila naplatu citavog kredita i ispostavila platni nalog zato sto poduzetnik
iz Benkovca Smoki trade nije postivao ugovor o ekskluzivnosti Croatia
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osiguranja d.d., koji je osporila Agencija a koji je u meduvremenu postao
suprotan ¢l. Zakona o posredovanju u osiguranju. Privremena hitna mjera
donesena je i u novijem predmetu protiv Tvornice duhana Rovinj u postupku
narusavanja slobodnog trzisSnog natjecanja stjecanjem dionica Tvornice duhana
Zadar protivno Rjesenju Agencije o odobrenju koncentracije.

5. Utvrdena je obveza objavljivanja rjesenja Agencije u “Narodnim
novinama” te su od tada objavljena 11 rjesenja.

Takva praksa pokazala je i prve rezultate jer nakon objave svakog
rieSenja javljaju se poduzetnici iz iste djelatnosti ili prakse sa upitima i novim
zahtjevima.

6. Zakonsku obvezu izdavanja Glasnika ispunit cemo kada ostvarimo
finacijsku podlogu za tiskanje. Grada od skoro 100 stranica, najpovoljniji izdavac
i redakcija su do sada izabrani.

7. Produljenje posebnih zastarnih rokova na 5 godina pokazalo se
takoder vaznim i doneseni u zadnji trenutak, jer prui predmeti koje je Agencija
rijeSila, a koji su na rjeSavanju u Upravnom sudu i prekrSajnim sudovima,
ozbiljno se blizezastari.

8. Definiranjem statusa zaposlenika u Agenciji s obzirom na
mjerodavne propise i njihov polozaj omogudilo je da se Agencija opremi s dovoljno
kvalificiranih i predanih osoba.

9. Prosirenje institucija koje se temeljem clanka 26. ZZTN-a mogu obratiti
Agenciji za miSljenje o moguéem nastanku nedopustenih koncentracija kada
prodaju dionice fondova nije za sada proizvela ucdinke. HFP niti noui
mirovinski i invalidski fondovi nisu trazili od Agencije takvo misljenje.

3. Uvieti i nadi ;

10. Sredinom 1998. Agencija je, odlukom Viade Republike Hrvatske,
nakon mnogo ulozena truda i energije dobila i opremila novi i veéi poslovni
prostor od osam soba na 7. katu Poslovnog tornja Zagrepcanka. Viada
RH je i vlasnik prostora. Time su stvoreni uvjeti za primanje novih zaposlenika, a
na temelju javnog natjecaja zaposleni su dva savjetnika, novinar-urednik i pet
pripravnika.

Agencija sada broji 18 zaposlenih, medu kojima je devet pravnika i Sest
ekonomista.

Istodobno, Agencija vodi samostalno racunovodstvo koje je ranije za nju
vodio Ured za opée poslove Sabora i Vlade, a za tu je svrhu zaposlena jedna
strucna osoba.



Odgovornosti za obavljanje poslova rasporedene su izmedu zamjenika
ravnateljice i nacelnika Odjela za monopole, Odjela za sporazume,
Odjela za istrazivanje i statistiku, Odjela za koncentracije i Odjela za
medunarodnu suradnju.

Savjetnici i pripravnici nisu rasporedeni prema odjelima jer ih je nedovoljan
broj, s obzirom na broj odjela i vrste poslova. Na svakom predmetu rade
istodobno pravnik i ekonomist koji prikuplja statisticke podatke.

U uvyjetima veceg broja zaposlenika Agencija cesce obavlja uvidaje,
razgovara s poduzetnicima i prikuplja finacijske i druge obavijesti na
Sto ju obvezuje i ovlascuje ZZTN.

11. U granicama financijskih mogucénosti, Agencija je opremljena pravnom
i ekonomskom literaturom o trziSnom natjecanju. Potrebne baze podataka na CD
ROM disketama Celex i Justis zaposlenici koriste kao neophodan izvor podataka
o predmetima i presudama u SAD-u, EZ-u i europskim drzavama. Obavijesti o
spomenutim predmetima i presudama usporeduju se s predmetima koje rjeSava
Agencija.

Takva opremljenost [judima i izvorima podataka omogudila je Agenciji da
promatra odredene oblasti gospodarstva (monitoring) i utvrduje stanje i
odnose natjecanja, pokrece postupke na osnovu vlastitih spoznaja i
prioriteta te na taj nacin novim poduzetnicima olaksava pristup trzistu u ranije
zatvorenim gospodarskim oblastima.

Zaposlenici Agencije razvijaju svoja znanja i izvan Agencije na
medunarodnim seminarima, poslijediplomskim studijima, predavanjima i
seminarima Ureda za Europske integracije, Diplomatskoj Skoli i drugim
skupovima u Zagrebu. Sest zaposlenika upisano je na pravne i ekonomske
poslijediplomske studije na Sveucilistu u Zagrebu.

. Ostoarivani llesnosti i zadatak

12. U izvjestajnom razdoblju Agencija je imala 365 zahtjeva za pokretanje
postupka utvrdivanja narusavanja slobodnog trziSnog natjecanja i ocjene
ogranicavajucih ugovora te 19 zahtjeva za davanje misljenja o prijedlozima
zakona i pravilnicima.

13. U odnosu na prethodnu godinu poveéan je broj prijava ugovora radi
ocjene za 2.833%, koncentracija 360%, te zahtjeva radi narusavanja slobodnog
trzisnog natjecanja za 161%.



Tabela 1.
povecanje u
'97 '98 %
1. PRIMLJENI ZAHTJEVI 55 369 570 %
2. Ocjene ugovora 9 264 2833 %
3. Prethodna mislienia i mislienia o pravilnicima i 14 19 35%
zakonima
4. Koncentracije 5 23 360 %
5. Zahtievi za pok. postunka za utvrdivanie zlounorabe 26 68 o
yvladajuéeg i monopolistuckog poloZaja 161 %

* NAPOMENA: U jednom predmetu mogucde je da je zatrazeno prethodno struéno misljenje i ocjena ugovora ili utvrdivanje
vladajuéeg odnosno monopolistickog polozaja
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.

14. Od ukupno zaprimljenih zahtjeva rijeSeno je 79 %, a zbog
nenadleznosti odbaceno je 7,6 %. Od ukupno odbacenih zahtjeva vecina (11) su
prigovori na odluke o izboru ponuditelja u javnim natjecajima prema Zakonu o
nabavi roba, usluga i ustupanju radova. Za te prigovore nadlezno je Ministarstvo
financijja. Takve predmete Agencija upucuje nadleznom tijelu i daje uputu
podnositelju zahtjeva. Samo Cetiri (4) krivo upucéena zahtjeva odnosila su se na
zastitu u povredama prema odredbama ¢l. 57. i 58. Zakona o trgovini, te je
Agencija podnositelje zahtjeva uputila da se za zastitu svojih prava obrate



Trgovackom sudu.

Tabela 2.
97 '98 povedanje u %
1. RjeSeni zahtjevi 21 293 +21 1295 %
2. Odbijeni zahtjevi 2 3 50 %
3. Odbaceni zahtjevi zbog nenadleZnosti 8 28 250 %
4. Zakljuéeni nagodbom stranaka 1 3 200 %
5. ZavrSeni izvan upravnog postupka 0 4 400 %
6. Predmeti u tijeku 23 38 +3 65 %

* NAPOMENA: Kod rjeSenih zahtjeva bitno je istaknuti da je od ukupno pokrenutih zahtjeva u '97, 21 zahtjev
zakljuéen u '98, kao i 3 zahtjeva koja su u '98 u tijeku, a podneseni su u '97.

Komparacija predmeta u '97.1i '98.g.
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Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.

15. Uocena je povecana aktivnost udruga poduzetnika u prijavljivanju
slucéagjeva. U 1998. vise se puta Agenciji obratila Udruga obrtnika i podnijela 14
zahtjeva za pokretanje postupka .

Ukupno je povecéan broj zahtjeva poduzetnika za 466 %, a ravnateljica je
po_sh;zhenog_duzn.asu_pakmnula_QﬁLpasumka ili 1907 % vise postupaka nego
u 1997. Tako velik broj proizlazi iz predmeta ocjene ogranicavajucih sporazuma
110 opticara koji je Agencija vodila protiv HZZO-a, Ghetaldusa i Marina



Getaldica.
Tabela 3.
'97 98 povecanie u %
- Strukovna i gospodarska interesna udruga 3 17 466 %
poduzetnika
- Fizicke i pravne osobe 35 66 88 %
- Vlada RH i tijela drZavne uprave 3 S 66 %
- Ravnateliica Agenciie po sluzbenoi duznosti (ex 14 281 1907 %
offo )
Ravnateljica po F281
slu” benoj du” nosti
Vlada RH | druga tijela
dr avne uprave
udruge poduzetnika
| 066
fizi~ke | pravne osobe
0 50 100 150 200 250 300
m97 @98

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.

16. Stupanj prihvaéanja nove pravne discipline trzisnog
natjecanja 1 djelovanja Agencije je povecéan. To se, prije svega, izrazava
poveéanim brojem prijava koncentracija, boljom suradnjom s poduzetnicima
prijaviteljima, narocito poveéanim brojem banaka. Usvajanje discipline trziSnog
natjecanja ocituje se i u prihvaéanju nagodbe, dakle odustanku od prakse
ogranicavanja u tijeku postupka. Iako je zabiljezeno samo 7 takvih slucajeva
(Tabela 2.) mora se imati na umu da je rijec¢ o velikim podrucjima ogranicenja u
oblasti telekomunikacija (HPT, HT, HZMO, HV i Zagrebacki velesajam-ZV).
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17. Istodobno u nekim predmetima jednom utvrdene i rjeSenjem
poturdene
povrede ponavljaju se i u sljedecoj, 1998. godini (Komunalac Opatija,
Croatia osiguranje, Presecki bus) ili se iste poduzetnike nastoji iskljuciti s trzista
od strane drugih poduzetnika iste djelatnosti (komunalna javna poduzeda), ali na
drugom podrudju ( poduzetnika Ecooperativu u Rijeci nakon Opatije).

= Odnosi s i <ty i mediii

18. U stalnom porastu je i interes Sire javnosti i medija za rad i
odluke Agencije. Pozornost je pobudilo Izvjes¢e za 1998. godinu kao i redovna
priopéenja za tisak.

Naravno da je najvise upita i priloga, ali i nesporazuma, upuceno
predmetima koji se vode u vezi koncetracija najveéih i najslozenijih
drustava i djelatnosti (Globus grupa, Agrokor i Tvornica duhana Rovinj).
Agencija je uspostavila dobru suradnju s novinarima i svim veéim medijskim
kucéama.

19. Od pocetka rada do 1. svibnja 1999. Agencija je objavila 26
redovitih priopcenja o rezultatima sjednica Savjeta za zasStitu trziSnog
natjecanja te 10 izvanrednih priopcenja koja su se odnosila na pojedine
predmete iz djelokruga rada Agencije.

MEDLIT

*Godina 1997.: uk hiaulj 15 mediiskih pril

Tijekom 1997., prve godine rada, o Agenciji je u domadim medijima objavljeno
36 priloga o njezinim aktivnostima i djelatnostima. U 9 priloga posredno su
tretirane aktivnosti Agencije.

*Godina 1998,: ukupno objavljeno 74 priloga

U 1998. godini, u kojoj Agencija sve do studenoga jos nije bila u cijelosti
kadrovski 1 tehnicki opremljena, o njezinu su radu objavljena ukupno 74
priloga: 63 su izravno tretirala aktivnosti Agencije, a u 11 je ona spominjana
posredno.

Do 1. svibnja 1999. objavljeno o djelatnosti Agencije objavljeno je 69 priloga:
55 je izravno tretiralo rad Agencije, a 14 posredno.
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Tekstove ili priloge o Agenciji u razdoblju od 1997. do 1. svibnja 1999. objavili
su: Hina, HTV, Otvorena televizija, Hrvatski radio, Obiteljski radio, Radio 101,
Otvoreni radio, Radio “Plavi 9”, Radio BBC - dopisnistvo Zagreb, RFE (Radio
Slobodna Europa) — dopisnistvo Zagreb, Vecernji list, Vjesnik, Slobodna
Dalmacija, Nouvi list, Jutarnji list, Glas Slavonije, Glas Istre, Glas Podravine i
Prigorja, Zadarski list, Primorsko-goranski dnevnik, La Voce Del Popolo,
Varazdinske vijesti, tjednici Tjednik, Feral Tribune i Imperijal, specijalizirani
casopisi Banka, Privredni vjesnik i Poslovni tjednik, Hrana Info-HOK - glasilo
Hruvatske obrtnicke komore te Izvjeséa hrvatskoga Sabora.

Objavljeni internjui relji

S prof. dr. Desom Milikotin Tomié, ravnateljicom Agencije, od pocetka rada
Agencije objavljeno je 20 intervjua ili priloga. Njih su objavili: Hina, HTV,
Otvorena televizija, Hrvatski radio, Obiteljski radio, RFE -dopisnistvo Zagreb,
Vjesnik, Vecernji list, Nouvi list, Slobodna Dalmacija, Obzor, Banka,
specijalizirani casopisi HUP-novosti i Hrana te tjednik Gloria.

Zakljucno, od pocetka rada Agencije za zastitu trziSnog natjecanja o njoj, njezinu
radu i ravnateljici objavljeno je ukupno 208 medijskih priloga.

Tabela 4.
1.1. - 1.5.
1997. 1998. 1999. Ukupno
1. Mediiski prilozi o Agenciii 45 74 69 188
2. Interviui s ravnateliicom 3 8 9 20
3. Ukupno: 208

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za odnose s javnoscéu,1999.

20. Usprkos brojnim prilozima koji su objavljeni o Agenciji, jedino HTV nije
nasao za shodno da u dvogodisnjem radu spomene Agenciju i njeno djelovanje u
dnevnim informativnim emisijama. Iako je pripremljeno nekoliko priloga niti jedan
nije "prosao” urednicki redakciju.

Tako je bilo i s prilogom povodom konferencije za tisak povodom
godisnjice rada Agencije, pa se Agencija obratila glavnom uredniku i uredniku
Gospodarstvene redakcije HTV-a dopisom, ali nismo dobili odgovor niti se
situacija poslije toga promijenila.

5. Predmeti na I 11 i prekriaini lopi

21. Agencija nije zadovoljna nacinom i brzinom rjeSavanja predmeta u
drugom stupnju na temelju tuzba Upravnom sudu. Isto tako nema djelovanja
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prekrsajnih sudova u izricanju kazni.

Agencija je podnijela prekrsajne prijave u vise predmeta. Niti jedna
novcéana kazna zbog povrede ZZTN-a nije izrecena. U prekrSajnim prijavama radi
neizvrsenja rjesenja, prema ¢l. 40. st. 1. té. 4. i stavak 2. ZZTN-a, prekrsajni
sudovi odbijaju izreéi novéanu kaznu pozivajuéi se na nepostojanje presude
Upravnog suda i visinu novéane kazne. Isto tako odlucio je i Visi prekrsajni sud.

22. Agencija je svjesna da je rije¢ o novoj materiji i za sudove i viSe puta
je pokusala uspostaviti vezu i sastati se s celnicima tih sudova, ali bez uspjeha.

Tabela 5.
'99

Protiv rijeSenja Agencije : '07 'O8 1i2 mj.
1. Pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda RH 10 3 2
2. Agenciia na temelju rieSenia moze podnesti sudu za prekrsaie 11 5 2

zahtjev za pokretanje prekrSainog postupka.
3. Visoki prekrSajni sud 0 1 0
RjeSeni zahtjevi na sudovima:
4. Upravni sud 0] 0 0
5. PekrSaijni sud 0 1 0
6. Visoki prekrsajni sud 0 0 1

@m0
97 oi1
|
0 2 4 6 8 10 12

Oprekr{ajni sud Eupravni sud

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.
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7 Utros i ost finaciish st

23. Agenciji je proracunom za 1998. odobreno 4.846.365,00kn. Od toga je
ostvareno i doznaceno 63%, a to je 3.094.296,93kn. Veéi dio proracunskih
sredstava nije doznacen jer Agencija zbog nedostatka prostora nije
mogla zaposljavati odobrene i planirane nove zaposlenike.

24. Svojim radom Agencija je naplatila 900.444,00 kn pristojbi prema
Tar. broju 105. do 108., a ispostavila prema dostavljenim rjesenjima
1.308.777,00 kn (nagjveci dio nenaplacenih tarifa duguje Globus grupa).

Pristojbe se uplacuju izravno u Drzavni proracun, Agencija nema
vlastitih sredstava. Ministarstvo financija nije ostvarilo dogovor o uporabi
dijela uplaéenih pristojbi za ogranicena proracunska sredstva strucnih misljenja,
statistickih istrazivanja i izrade strucnih podloga za postupke i rjeSenja na
temelju kojih se naplacuju pristojbe.

25. Prema konsolidiranom financiyjskom izvjeséu, t. kada se od
doznacenih srestava iz Proracuna oduzmu uplacéene pristojbe i uplaceni
porez, prirez i PDV 1.933.278,45kn, koje je Agencija uredno uplatila i vratila
u proracun, ukupan trosak Agencije u 1998. iznosi 1.161.018,48 kn.

Tabela 6.

Opis Iznos Realizirani iznos

1. Ukupno odobrena sredstva za Agenciju u 4.846.365,00
proracunu u 1998.aq.

2. Doznacena sredstva iz proracuna 3.094.296,93 63,85 %

3. Ukupno vracéeno u proracun (porezi,PDV,upravne 1.933.278,45 39,89 %
pristoibe)

4. Neto trosak Agencije 1.161.018.48

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja RH, Odjel racunovodstva i financija,1999.

26. Inace, Agencija od zadnjeg tromjesecja 1998 i dalje u 1999. biljezi
trajno kasnjenje u doznacivanju sredstava za poslovanje Sto dovodi u
pitanje obavljanje njenih osnovnih zadataka (slanje poSte, uvidayj,
benzin i dr.). Placanje naknada ¢lanovima Savjeta stalno kasne dva do
tri mjeseca.
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27. Kao savjetodavno i strucno tijelo predvideno ZZTN-om, Savjet odlucuje
u predmetima koje vodi Agencija i predlaze ravnatelju mjere.

Savjet je odrzao 11 sjednica koje se odrzavaju u pravilu jednom mjesecno.
Niti jedna zakazana sjednica nije odgodena radi nedostatka kvoruma. U
sklopu odrzanih sjednica na dnevnim redovima je bilo 125 tocaka.
Svaki predmet se razmatra na osnovu dokumenata, analiza i prijedloga koje
priprema strucna sluzba i ravnateljica Agencije.

28. U 1997. doslo je do izmjene ¢lanova Savjeta te su na prijedlog
ravnateljice imenovana 3 nova clana. Jedna c¢lanica, asistent na Ekonomskom
fakultetu, otisla je u odvjetnistvo, zastupnik Pankreti¢ je umro, a Sto se tice
predsjednika HGK-a kao c¢lana Savjeta ocijenjeno je da je rijeC o sukobljenim
interesima clanstva u Savjetu, koji rjesava u predmetima clanova HGK i
predsjednika kojega ti clanovi biraju.

o. 71 be vladaiud loZai

29. Veci broj predmeta vodio se radi zlouporaba vladajuceg polozaja
(¢l. 13.-20. ZZTN-a). Vladajudéi polozaj se pretpostavlja kada poduzetnik ima vise
od 30% udjela na trzistu na kojem ucinak ogranicenja djeluje ili pak na citavom
trzistu Republike Hrvatske. Odluceno je da je njegova snaga (trzisna, finacijska i
dr) takva da se moze ponasati neovisno od svojih takmaca.

30. Sposobnost uklanjanja takmaca moze, medutim, proizlaziti i iz
drugih okolnosti kao Sto su iskljuciva prava, ovlasti reguliranja
djelatnosti davanja dozvola tko moze a tko ne poslovati te pod kojim
uvjetima (naknade, kvote, strucni nadzor i dr.)

Primjer za ove potonje su komunalna poduzeéa, javna poduzeéa, Centar
za vozila d.d., stanice za tehnicke preglede, imatelji koncesija. Takve povlastene
poduzetnike Agencija je otkrila u slucajevima kada su ostalim poduzetnicima
onemogudéavali pristup trzZiStu koji nijje uvijek bio niti opravdan javnim
interesom niti dosljedno proveden.

Iz prijava i vlastitih ispitivanja Agencija je dosla do spoznaje da
poduzetnici koji uzivaju pogodnosti svoju moé¢ uklanjanja ili ogranic¢avanja
takmaca redovno i koriste, najcesée tako da pravilnicima daju sebi
ovlasti i odobrenja svojim takmacima.

31. Primjeri ogranicavanja ili uklanjanja poduzetnika utvrdeni su u
predmetima koji su se vodili protiv HPT-a, kasnije HT-a, kao poduzetnika u
vladajuéem i monopolistickom polozaju.

Ocijenjeno je da je diskriminarajuéa praksa da se prikljucak za Cronet naplacuje
600 kn ako se dolazi s vlastitim aparatom, a 100 kn ako se aparat kupuje od
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HPT-a. Takoder nema opravdanja tehnicke ili druge naravi (sprecavanje Sverca)
da se, kada se dolazi s vlastitim aparatom, mora priloziti racun ili carinska
deklaracija. Praksa HT-ova izdavanja certifikata poduzetnicima-uvoznicima
takoder je ogranicavajuéa jer HT mjesecima odugovlaci s izdavanjem certifikata,
a Drzavna inspekcija u meduvremenu poduzetnicima pecati skladista.

U navedenim slucajevima HPT odnosno HT pristao prekinuti takvu praksu
i promijeniti ogranicavajuce odredbe Pravilnika.

32. Ogranicenje pristupa trzistu je i propisivanjne uvjeta natjecaja za
postavljanje kioska prodaje novina prema kojem pristupnik mora imati pet (5)
godina iskustva u djelatnosti. Opéa bolnica Pozega ponistila je takav
natjecaj i raspisala novi bez ogranicenja.

33. Ogranicavajucée su odredbe natjecaja za koncesiju autobusnog
prijevoza Grada Sibenika, prema kojem pristupnik mora imati najmanje 30-
tak autobusa i 60-tak zaposlenika. Samo jedno djelomicno privatizirano drustvo
u vlasnistvu grada - Autotransport Sibenik ispunjava te uvjete. Ostali
poduzetnici ne mogu se niti javiti na natjecaj. Ministarstvo uprave i Ministarstvo
prometa i veza dali su misSljenje da ne vide nepravilnosti u takvim uvjetima
natjecaja.

34. Komunalno drustvo grada Rijeke ogranicilo je odlaganje otpada
privatnom poduzetniku tehnoloskog otpada Luke Rijeka, jer je utvrdeno da se
u otpadu nalazi i komunalni otpad i nastavno je zabranio odlaganje Ecooperativi
d.o.o.

35. U gradu Opatija Komunalac d.d. nastavio je ponovno i nakon prvog
rjesSenja Agencije iz 1997. poveéanje cijena odlaganja otpada vise od 500%
Ecooperativi d.o.o.

36. Vestal, poduzece za odrzavanje stanova, obratilo se Agenciji jer
mu Stanoing (preoblikovan raniji Stanoinvest) ne zeli dostaviti dokumentaciju o
zgradama. Vestal ima ugovor o odrzavanju za tri zgrade u Varazdinu ali ne
moze obavljati pravilno poslove gospodarenja bez dokumentacije.

37. Komunalno drustvo iz Rijeke privatnim poduzetnicima koji
obavljaju pogrebne usluge preuzimanje mrtvaca naplacuje vise te postavlja druge
zapreke u obavljanju njihovih djelatnosti.

38. Vise se predmeta vodi protiv Presecki busa iz Krapine, koji
ucjenama "sve ili nista" Ministarstvu prosuvjete i Sporta - a kao najvedi prijevoznik
u Zagorju - sistematski preuzima (cak i kupnjom udjela od HFP-a) sve autobusne
prijevoznike i poslove (prijevoz ucenika) na mjerodavnom trzistu Zagorja.

39. Gradska plinara utvrdila je u svom Pravilniku obvezu polaganja
strucno-tehnicke podrobnosti za svakog izvodaca objekata plinovoda
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kao uvyjet sudjelovanja na natjecaju. Taj ispit Gradska plinara je provodila i
naplacivala i do 5.700,00 kuna. Postupak je pokrenulo gradevinsko poduzece za
plinifikaciju Zagorski metalac iz Zaboka jer u propisima o plinu i gradenju nema
uporista takvom ogranicavanju pristupa trzistu (javnim natjecajima,).

Potpuniji pregled svih predmeta zlouporaba nalazi se u prilogu Izvjesca.

10. S e

40. Sporazumnih ogranicenja u praksi Agenciyje bio je znatan broj zato jer
je u predmetima protiv HZZO-a, Ghetaldus-a i Marina Getaldi¢a bio velik broj
opticara.

41. Zabranjen je ocijenjen sporazum izmedu HZZO-a i proizvodaca leéa i
okvira, prema kojem je HZZO trebao isplacivati naknade za ocna pomagala
samo Ghetaldusu i Getaldicu. Ti isti proizvodaci sklopisli su ugovor sa 100
opticara obvezujuéi se samo od njih kupovati recena pomagala u vrijednosti od
100.000 kn godisnje uz isto toliko visoku ugovornu kaznu. HZZO je propisao da
¢e nadoknadivati troSkove ocnih pomagala samo onima koji imaju takve
sporazume.

To se opravdavalo Svercom i zastitom kvalitete iako u Hrvatskoj ima i drugih
proizvodaca ocnih pomagala, a uredna naplata carina je pitanje nadleznosti
Ministarstva finacija.

42. Iste razloge Sverca i krivotvorina isticalo je kao opravdanje pet
vladajuéih uvoznika videograma za ogranicenja koja su ugovarali s
videotekarima i to: a) da redovno kupuju cijele pakete koji su sadrzavali i
do 30 videograma te b) da kupuju od glavnih filmova dva i visSe
primjerka. Tijekom postupka uvjeti ugovaranja su se poboljsali, a rjesSenje je
doneseno protiv Continentala d.d., UCD-a d.o.o., Jadran filma d.d. i VTI-ja
d.o.o., sviiz Zagreba.

43. U 256 ugovora koje je Agencia ociyenila utvrdeno je postojanje
ogranicavajucih odredbi. Rije¢ je, u praviu, o trgovcima na veliko i
distributerima ili primateljima franchize. Najcesce ogranicavajuce odredbe
su sporazumijevanje o cijenama i visini marze u prodaji. Rjesenjima se trazilo
brisanje takvih odredbi.

44. U tijeku je razmatranje sporazuma koje osiguravajucé¢a drustva
sklapaju s drustvima za odrzavanje stanova i zgrada i stanarima, a u
kojima se, osim osiguranja zgrada, utvrduju pogodnosti i za druge vrste
osiguranja.
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11 K, racii

45. Agenciji su prijavljene 23 koncentracije i to u djelatnostima:
- maloprodaje hrane i mjesovite robe
- osiguranja
- bankarstva
- cigaretne industrije
- kemijske industrije
- elektronske industrije
- tiskarstva
- hotelijerstva
- proizvodnje cementa
- proizvodnja stakla
- proizvodnja secera

Strana drustva: 8
Domacéa drustva: 9
Banke: 6

Tabela 7.

O27%

Okoncentracije u tijeku 7 HErje{ene koncentracije 19

NAPOMENA: Broj rjesenih koncentracija je uveéan za 3 rjeSene koje su zapocete u '97.

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.
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46. Sve prijave su odobrene uz propisivanje mjera pracdenja, osim
spajanja Dione d.d. U Splitu je nalozena prodaja 1/3 (Dalme) i davanje 1/3 u
iskljucivu distribuciju, a 30% otvorenim kanalima nabave. Slicna rjesenja
donesena su i za spajanje sa Univerzalom d.o.o u Bjelovaru i OTP Karlovcem.

Globus grupa koja je prijavila koncentraciju zapocela je s izvrsenjem ali
uslijed prevelike koncentracije u Globus grupi i drugih razloga dekoncentracija je
provedena stecajevima koje Agencija nazalost svojim rjeSenjem nije mogla
sprijeciti.

47. Postupci ocjena koncentracija pokazali su se u struénom i
administrativnom smislu vrlo zahtjevni i dugotrajni.

48. Utvrdeno je i to da su u prijavama koncentracija i stjecanjima vrlo
aktivne banke koje raspolazu brojnim i raznovrsnim portfeljom.
Potpuniji podatci o koncentracijama nalaze se u prilogu.

49. Savjet je dao vise ocitovanja i misljenja o zakonima i drugim propisima
kao i praksi pojedinih tijela drzavne uprave s obzirom na njihove moguée ucinke
ogranicenja trzisSnog natjecanja u skladu s nadleznostima iz ¢l. 30 st.1. t¢. 3. i 6.
ZZTN-a.

50. Jedini nedvojbeni ucinak djelovanja Agencije u pitanjima regulacije je
dosad novi Zakon o posredovanju i zastupanju u osiguranju ( "NN", 27/99 ), koji
je unio odredbu prema kojoj stanica za tehnicki pregled mora dati, ili svim
osiguravajuéim drustvima pristup radi prodaje obaveznog osiguranja vozila ili,
ako nema uvjeta, nikome.

Te odredbe ocjenjujemo da su u vezi s viSe slucajeva i sporova medu
osiguravateljima. Nazalost i nakon stupanja na snagu tog zakona nastoji se
zadrzati stara praksa.

51. Agencija se ocitovala u viSe prijedloga zakona i ogranicavajucih
propisa i pravilnika.
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Tabela 8.

Udio u ukupnom

1. Ukupan broi miSlienia 19 broju postupaka
u %

POKRETACI POSTUPKA SU:

2. Strukovna i gospodarska interesna udruzenia 4 21 %
3. Fizicke i pravne osobe 7 37 %
4. Vlada RH i tijela drzavne uprave 4 21 %
5. Ravnateljica Agencije po sluzbenoj duznosti 4 21 %

PODNOSITELJIZAHTJEVA

f T T T
fizi~ke | pravne udruge Vliada RH | Ravnateljica po

osobe podu zetnika druga tijela slu“benoj
dravne uprave du nosti

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja RH, Odjel za istrazivanje i statistiku,1999.

52. Propisi na koje su se misljenja i prijedlozi odnosili su:

- Zakon o turistickoj djelatnosti

- Nacrt Prijedloga zakona o regulaciji javnih usluga

- Prijedlog sporazuma o mogucénosti utvrdivanja najnizih cijjena u prijevozu i
zastitarskih usluga

- Zakon o Hrvatskoj komori arhitekata i gradevinara

- Zakon o morskim lukama

- Zakon o otocima

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini

- Prijedlog o minimalnim tehnickim uvjetima za poslovne prostorije
u kojima se obavlja trgovina

- Pomorski zakonik (koncesije)

- Hrvatsku mrezu konzultanata

- Pravilnik Nacionalnog parka Krka i drugih nacionalnih parkova

- Zakon o sigurnosti prometa (strucni nadzor nad stanicama za tehnicki pregled)
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13. Medunarodna suradnja

53. Agencija je nastavila i prosSirila krug medunarodnih institucija s kojima
suraduje.

To su prije svega institucije koje po polozaju i zadacima, kao Agencija, ali
pod razlicitim nazivljem, obavljaju iste poslove u Rusiji, Ceskoj, Slovaékoj, a
koje je ravnateljica Agencije i posjetila.

Sa Saveznom trgovackom komisijom u Washingtonu i Uredom za kartele
SR Njemacke odrzavamo veze putem elektronicke poste i dobivaomo njihova
misljenja, predmete usporedive s nasima, te literaturu.

U Zagrebu nas je posjetio i predstavnik francuskog Vijeéa za konkurenciju
s kojim takoder razmjenjujemo dokumentaciju.

Predstavnici Agencije posjetili su slovenski Ured za konkurenciju u
Ljubljani.

54. Ravnateljica Agencije sudjeluje na zasjedanjima Radne grupe za
konkurenciju Svyjetske trgovinske organizacije (STO) u sklopu odnosa i
pregovora Hrvatska — STO, jer troSkove nadoknaduje Ministarstvo gospodarstva.
Na sastancima te grupe ravnateljica je vise puta predocila gledista o pravu
konkurencije i prikazala hrvatski ustroj i praksu provedbe propisa o konkurenciji.

55. Nacelnici i savjetnici sudjelovali su na sastancima predstavnika
agencija za konkurenciju i seminarima koje je organizirao OECD u Bugarskoj i
Austriji.

U okviru neutroSenih sredstava zajma za tehnicku pomoé dva
nacelnika i ekonomski savjetnik sudjelovali su na seminaru o konkurenciji koji je
organizirala Svjetska banka u Washingtonu.

56. Agencija je vrlo intenzivno suradivala s predstavnicima Svjetske
banke koji su vise puta posjeéivali Agenciju radi izrade zajednickog prijedloga
ukljucivanja Agencije u projekt Zajma tehnicke pomoci (TAL2). Ti su napori bili
uspjesni, te je Ugovor o zajmu potpisan, a predvideno je da Agencija bude jedan
od njegovih korisnika.

57. Sredstva za ostvarivanje medunarodne suradnje postaju
nedovoljna jer Agencija dobiva sve vise poziva za posjete i stjece obvezu da
ona pozove i ugosti predstavnike drugih Agencija i medunarodnih organizacija.
Ponude zajednickog finaciranja seminara i skupova Agencija ne moze prihvatiti
jer ne raspolaze s dovoljno vlastitih sredstava. U svojim medunarodnim
poslovima Agencija suraduje s Ministarstvom vanjskih poslova koje redovito
izvjescéuje o svojim poslovnim rezultatima.

58. Istodobno s razvojem vlastite i osnovne djelatnosti, u porastu
je i broj rjesavanih predmeta, a time i troskovi neophodnih uvidaja,
posjeta gradovima i regijama Hrvatske radi promocije prava i
djelovanja Agencije i informiranja poduzetnika, udruga i lokalnih
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organa uprava (Zupanija, gradova, opéina) s kojima Agencija ima sve
vise posla i problema.

14. Suradni Irugim institucii  tiielima drs

59. Agencija ostvaruje dobre kontakte s Ministarstvom gospodarstva. U
odnosu na druga ministarstva, kao Sto su Ministarstvo prosvjete i Sporta,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja, suradnja je ogranicena na pismenu komunikaciju. Mi
trazimo misSljenja i tumacdenja koja uglavnom stizu. Nazalost, s tim
ministarstvima, u ¢iji djelokrug ulaze djelatnosti u kojima Agencija predmetima i
misljenjima uvodi nacela i pravila konkurencije, nismo ostvarili izravan kontakt
ili razmjenu misljenja. To isto vrijedi i za Upravni sud i prekrSajne sudove .

60. Dobru suradnju Agencija je ostvarila s Ministarstvom unutarnjih
poslova u pitanjima vezanim uz Zakon o sigurnosti prometa, a u vezi strucnog
nadzora nad stanicama za tehnicki pregled.

61. U buducéim planovima rada Agencija ée morati viSe  upornosti i
energije uloziti u informiranje tijela drzavne uprave i sudova o svom radu i
pravu trzisnog natjecanja. To isto vrijedi i za Hrvatsku gospodarsku komoru koja
ne pokazuje interes da svoje clanove uputi u pravila trzisnog reda i natjecanja.

Na taj nacin mogla bi se sprijeciti i ogranicenja trziSnog natjecanja i
dugotrajni i skupi predmeti koje Agencija vodi.

(5. IstraZipanie i A ..

62. U okviru istrazivackog projekta, Agencija je organizirala projekt u
kojem je s prilozima sudjelovalo 25 znanstvenika iz podrucja prava i ekonomije.
Prilozi su sadrzavali usporednu pravnu i ekonomsku analizu odredbi ZZTN-a, i
utvrdili podrucja dopunske potrebne regulacije. Materijali su pripremljeni za
objavljivanje, ali zbog nedostatka sredstava za objavu gotovo 350 stranica, jos
nisu objavljeni.

Ravnateljica

dr. Desa Mlikotin Tomié
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