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PREDGOVOR

Pravo i politika trziSnog natjecanja od presudne su vaznosti za sve drzave Cije se
gospodarstvo temelji na nacelu slobodnog trziSta i u kojem je raspodjela
sredstava rezultat odnosa ponude i potraznje na trziStu, a ne posljedica mjera
kojima drzava intervenira u odnose medu poduzetnicima. Primjena prava i
politike trziSnog natjecanja ima u konacnici za cilj uspostavu trzista na kojem
poduzetnici sudjeluju potpuno ravnopravno i pod jednakim uvjetima, a njihov
poloZaj na trzistu vrednuje se isklju€ivo kvalitetom proizvoda, odnosno usluga
koje nude. Primjenjujuci propise o trziSnom natjecanju djeluje se s jedne strane
na strukturu samog trZista, a s druge strane na ponasanje poduzetnika koji se
nalaze na tom trzistu. Poduzetnici su prisiljeni svoja ponasanja na trziStu uskladiti
s pravilima koja onemogucuju stvaranje monopola ili sprje€avaju zlouporabe vec
postojeCeg vladajuéeg poloZzaja poduzetnika na trziStu, odnosno sprjeCavaju
stvaranje kartela koji u pravilu imaju za posljedicu dogovore o cijenama ili podjelu
trzista.

Postupanje poduzetnika, sukladno propisima kojima se ureduje trziSno
natjecanje, rezultira jaCanjem poduzetniCke kreativhosti kroz tehnoloSka
unaprjedenja - inovacije, smanjivanje troSkova proizvodnje, unaprjedenje
ekonomske ucinkovitosti poduzetnika Sto dovodi do poveéanja njihove
konkurentnosti, kako na domacem, tako i na inozemnom trziStu. Poduzetnici
nude proizvode i usluge koje su konkurentne u odnosu na cijene i kvalitetu jer
njihov pristup nekom trziStu, na kojem postoji ucinkovito trziSno natjecanje,
odreduje samo kvaliteta i cijena proizvoda odnosno usluga. S druge strane,
potrosaci dobivaju mogucnost izbora izmedu veceg spektra ponudenih proizvoda
i usluga, od veceg broja ponuditelja, po nizim cijenama i bolje kvalitete.

U tom smislu, zadatak je prava trziSnog natjecanja sprijeCiti mjere i postupanja
na trzistu koja odredene poduzetnike mogu dovesti u polozZaj koji je neopravdano
povoljniji u odnosu na druge poduzetnike te time ugroziti slobodu trziSnog
natjecanja medu poduzetnicima.

Medutim, da bi provedba prava trZiSnog natjecanja bila ucinkovita potrebno je
istovremeno i razvijati tzv. "kulturu trziSnog natjecanja", tj. provoditi aktivhu
politiku promicanja trziSnog natjecanja, odnosno podizanja razine svijesti i znanja
te informiranosti poduzetnika, potroSaCa, vladinih i ostalih drzavnih tijela,
pravosuda te Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava trziSnog natjecanja za
daljnji razvitak trziSnog gospodarstva u nasoj zemlji te njegove uloge u podizanju
konkurentnosti hrvatskih poduzetnika.

Spomenute zadace dane su u nadleznost Agenciji za za$titu trziSnog natjecanja
(u daljnjem tekstu: Agencija), kao instituciji sui generis nadleznoj za provedbu
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja. Medutim, treba naglasiti da je Agencija kao
tijelo opCe nadleznosti nadlezna za sva pitanja u svezi sa zastitom trziSnoga



natjecanja, ako ona temeljem posebnih propisa nisu u nadleZnosti nekoga
drugog tijela, zaduzenog za ta pitanja u odredenim djelatnostima.

Tako su primjerice za trziSno natjecanje na pojedinim trziStima znacajni i drugi
propisi, primjerice, Zakon o telekomunikacijama ("Narodne novine", broj 122/03,
158/03, 177/03 i 60/04), Zakon o bankama ("Narodne novine", broj 84/02) i
Odluka o zastiti trziSnog natjecanja unutar bankarskog sektora ("Narodne
novine", broj 48/2003), zakoni u podruCju energetskih djelatnosti (Zakon o
energiji, Zakon o trziStu elektricne energije, Zakon o trzistu nafte i naftnih
derivata, Zakon o trZiStu plina, Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti; svi
objavljeni u Narodnim novinama, broj 68/01), Zakon o medijima ("Narodne
novine", broj 163/2003), Zakon o elektroniCkim medijima ("Narodne novine", broj
122/2003), Zakon o posti ("Narodne novine", broj 172/2003). U tim propisima je
zastita trziSnog natjecanja povjerena posebnim regulatorima. No, ti propisi ne
ureduju sveobuhvatno trziSno natjecanje u tim djelatnostima, nego samo nekim
svojim odredbama, posebno ili dodatno, rjeSavaju odredena pitanja trziSnoga
natjecanja. Iz tog razloga je Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ujedno izvor prava
trziSnoga natjecanja i za djelatnosti ne koje se ti propisi odnose. Stoga je
suradnja Agencije s posebnim regulatornim tijelima neophodna za zastitu
trziSnog natjecanja u tim djelatnostima. Agencija je u 2003. godini sklopila
Sporazum o suradnji s Hrvatskom narodnom bankom, kao posebnim
regulatorom u bankarskom sektoru. Takoder, pokrenula je i inicijativu za
sklapanjem sporazuma o suradnji kojim bi se detaljnije uredili oblici i nacini
suradnje izmedu Agencije i ostalih regulatornih tijela.

Aktivnosti Agencije bile su u 2003. godini u znacajnoj mjeri koncentrirane na
projektu izrade novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine",
broj 122/2003) i prijedloga podzakonskih akata (Uredbe o nacinu utvrdivanja
mjerodavnog trzista i Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika) koje donosi Vlada RH, temeljem prijedloga VijeCa za zastitu
trziSnog natjecanja, a kojim se hrvatsko pravo trziSnog natjecanja uskladuje s
pravhom steCevinom EU.

Prvi propis kojim je u Republici Hrvatskoj bilo uredeno podrucje zastite trziSnog
natjecanja bio je Zakon o zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine ("Narodne
novine", broj 48/95, 52/97 i 89/98).

lako je ovaj propis bio donekle uskladen s propisima EU o zastiti trziSnog
natjecanja, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske (Clanak 69. i
Clanak 70.), Republika Hrvatska je preuzela obvezu prioritetnog i potpunog
uskladivanja propisa o zastiti trziSnog natjecanja s odredbama ¢lanka 81., ¢lanka
82. i ¢lanka 86. Ugovora o osnivanju EZ.

Potreba donoSenja novog Zakona o zastiti trZziSnog natjecanja proizlazila je
takoder iz Cinjenice da je do tada vazeci zakon iz 1995. kroz viSegodiSnju
primjenu pokazao mnoge nejasnoc¢e i nedosljednosti, kako materijalnopravne



tako i postupovne naravi, $to je u konacnici rezultiralo i pravhom nesigurno$c¢u
njegovih adresata. Novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine";
broj 122/2003; u daljnjem tekstu: ZZTN 2003.) donosi velik broj novina
materijalnopravne i postupovne naravi.

Stupanjem na snagu ZZTN 2003. hrvatski propisi o zastiti trziSnog natjecanja
potpuno su uskladeni s odredbama Ugovora o osnivanju EZ. Rije€ je o ¢lanku
81. Ugovora kojim se ureduje podruCje zabranjenih sporazuma izmedu
poduzetnika i mogucénosti izuzec¢a od takve zabrane, ¢lanku 82. Ugovora kojim
se ureduje podrucje zlouporaba vladajuceg poloZaja poduzetnika na trziStu te
Clanku 86. Ugovora kojim se ureduje primjena prava trziSnog natjecanja na
pravne ili fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti od posebnog interesa te uzivaju
posebna prava u EU.

lako je ZZTN 2003. u primjeni od 1. listopada 2003. posao uskladivanja
zakonodavstva iz ovog podrucja s pravnom steCevinom EU nije zavrSen. ZZTN
2003. predvida donoSenje niz podzakonskih akata kojima se ovo podrucje
uskladuje sa sekundarnim zakonodavstvom EU koje je podlozno vrlo Cestim
promjenama. Pored navedenoga, vazni izvor prava trziSnog natjecanja u EU je i
sudska praksa. Stoga ce, u cilju uc€inkovite provedbe ovoga zakona i primjene
europskih standarda i kriterija, biti potrebno uloZiti znaCajne snage na
institucionalno jaCanje Agencije i dodatnu edukaciju zaposlenika Agencije.
UzevSi u obzir €injenicu da je rije€ o relativno novoj grani prava koja je u primjeni
u Republici Hrvatskoj svega nesSto viSe od sedam godina, bit ¢e neophodna i
specijalizacija sudaca koji odlu€uju o zakonitosti odluka Agencije.

Naime, ZZTN 2003. izri¢ito utvrduje obvezu Agencije da u ocjeni oblika
sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSnog natjecanja koji mogu utjecati
na trgovinu izmedu RH i Europskih zajednica primjenjuje kriterije i standarda EZ i
instrumenata za njihovo tumacenje. Ta se obveza, mutatis mutandis, odnosi i na
druga tijela u slu€ajevima kada primjenjuju taj propis, prije svega sudove.

ZZTN 2003. znacajno mijenja i unutarnje ustrojstvo Agencije. Ukida institute
ravnatelja i Savjeta za zastitu trZiSnog natjecanja te uvodi novo tijelo koje
upravlja radom Agencije i odlu€uje o svim pitanjima za koje je Agencija nadlezna.

To je VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: VijecCe). VijeCe ima
pet ¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade RH, na razdoblje od
pet godina. Na Celu VijeCa nalazi se predsjednik VijeCa koji zastupa, predstavlja i
rukovodi Agencijom te organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, vodi stru¢ni rad
i odgovoran je za stru¢ni rad Agencije. Sve odluke VijeCe donosi na sjednicama
ve¢inom od najmanje tri glasa. Kvorum c¢ine tri ¢lana Vije¢a, od kojih jedan
obvezno mora biti predsjednik ili njegov zamjenik.

Pored Vije¢a zaduZenog za upravljanje i donoSenje odluka Agencija ima struénu
sluzbu koja obavlja sve upravne, stru¢ne i administrativne poslove za potrebe



Vije¢a. Stoga je bilo potrebno donijeti novi Statut Agencije koji je VijeCe usvoijilo
na sjednici od 4. prosinca 2003.

U ovom izvjestajnom razdoblju, unato€ Cinjenici da je Agencija bila gotovo Sest
mjeseci bez osobe koja je ovlastena za zastupanje i donoSenje odluka (u
razdoblju od 30. travnja 2003., tj. od odlaska u mirovinu bivSeg ravnatelja
Agencije, mr. sc. Hrvoja Momcinovica, do sredine listopada 2003., odnosno do
dana kada je Hrvatski sabor imenovao nize potpisanu predsjednicu Vijeéa i
Clanove Vijeca (Odluka objavljena u "Narodnim novinama", broj 167/2003, od 22.
listopada 2003.) okon&ano je 78% zaprimljenih predmeta u 2003. godini (ocjene
sporazuma poduzetnika, kontrola koncentracija, zlouporabe vladajuceg polozaja,
stru¢na misljenja, misljenja o sukladnosti zakonskih prijedloga s odredbama
ZZTN, poslovi vezani uz medunarodnu suradnju). Re¢eno ukazuje na zadrzani
visoki stupanj azurnosti Agencije, sto je rezultat, kako efikasnog i stru¢nog rada
struCne sluzbe, tako i profesionalnog statusa ¢lanova Vijeéa, kao zaposlenika u
Agenciji, sto im omogucuje promptno odrzavanje sjednica Vije¢a i donoSenje
odluka.

Pored navedenoga, Agencija je unatoC Cinjenici da je njezin postojeci broj
zaposlenika znacajno ispod potrebnog broja za ucinkovitu provedbu ZZTN,
stupanjem na snagu Zakona o drzavnim potporama ("Narodne novine", br.
47/03, 60/04) nadlezna i za poslove odobravanja i nadzora provedbe opcih i
pojedinacnih drzavnih potpora te za poslove nalaganja povrata opcih i
pojedinacnih drzavnih potpora koje su dane protivho propisima. lzvjeS¢e o radu
Agencije iz podrucja drzavnih potpora za 2003. godinu Agencija je izradila i
dostavila Hrvatskom saboru koje je isto i prihvatio.

Zaklju¢no, podrucje trziSnog natjecanja, u procesu priblizavanja EU, od iznimne
je vaznosti prije svega radi pravovremene pripreme hrvatskih poduzetnika na
uvjete poslovanja koji vrijede na jedinstvenom europskom trzistu. Medutim,
harmonizacija i stalno prilagodavanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
ste€evinom EU kolikogod vazna, nije i ne moze biti cilj sam po sebi. Potrebno je
osigurati istodobnu pravilnu primjenu toga zakonodavstva i to, kako kontinuiranim
institucionalnim jaCanjem Agencije kao institucije kojoj je u zadatak dano
obavljanje tih poslova, tako i odgovaraju¢om pripremom hrvatskog pravosudnog
sustava zahtjevima koje pred njega postavlja ova pravna problematika. Takoder,
podizanje svijesti i razine znanja te informiranosti vladinih i ostalih drzavnih tijela,
samih poduzetnika, potro$aCa, pravosuda i ostale javnosti o vaznosti i ulozi
politike i prava trziSnog natjecanja za daljnji razvitak trziSnog gospodarstva u
nasoj zemlji, te njegova uloga u podizanju konkurentnosti hrvatskih poduzetnika
od jednake je ili Cak vecCe vaznosti od same prilagodbe propisa s tog podrucja
pravnoj steCevini Europske unije.

Medutim, osiguranje pune ucinkovitosti provedbe propisa o za$titi trziSnog
natjecanja zahtijeva, sukladno MiSljenju Europske komisije (AVIS) o trziSnom
natjecanju u Republici Hrvatskoj, u€inkovit rad Agencije, ali i u€inkovit rad sudova



koji odlu€uju o zakonitosti odluka Agencije (Upravni sud Republike Hrvatske), te
prekrsajnih sudova koji izriCu kazne za povrede odredaba ZZTN.

Novim ZZTN 2003. pokusalo se, kroz propisivanje kazni za povrede odredaba
ZZTN koje su u cijelosti u skladu s komparativnim pravom EU, ali istovremeno
nize od kazni koje je propisivao do tada vazeCi ZZTN iz 1995, omoguciti
prekrSajnim sudovima izricanje primjerene kazne za povrede odredaba tog
zakona te duljim zastarnim rokovima (rok za relativhu zastaru je tri godine, a rok
za apsolutnu zastaru je Sest godina) pridonijeti poboljSanju ucinkovitosti
provedbe propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Ipak, smatramo da to nije
dovoljno.

Naime, niti u novom ZZTN 2003. Agencija nema ovlasti za izricanje kazni za
povrede odredbi tog zakona, ve¢ kazne kao i u do tada vaze¢em zakonu,
temeljem odluka Agencije izriCu prekrSajni sudovi, a o Zalbama protiv rjeSenja
prekrsajnih sudova odluCuje Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske. S druge
strane, o zakonitosti odluka Agencije, ali i ostalih regulatornih tijela, odlucuje
Upravni sud Republike Hrvatske. Takvo uredenje slijedi opée uredenje sudske
zastite protiv odluka upravnih tijela 8to u slu¢aju provedbe propisa o zastiti
trziSnog natjecanja ne osigurava brzu i ucinkovitu pravnu zastitu te dovodi do
pravne nesigurnosti (dugotrajnost upravnih sporova bez mogucénosti izricanja
kazni, nemogucnost specijalizacije tolikog broja sudaca za, u pravilu, neveliki broj
predmeta o kojem Ce isti odluCivati, neizricanje kazni od strane prekrsajnih
sudova zbog zastara i sli€no). Ovakvo uredenje u zemljama C¢lanicama EU ima
samo Republika Slovenija koja je uvidjevsi njegovu neucinkovitost pristupila radu
na hitnoj izmjeni svoga zakona.

U cilju kona¢nog ispunjenja pune ucinkovitosti provedbe propisa o zastiti trziSnog
natjecanja, a s obzirom da je rijeC o trgovaCkoj odnosno gospodarskoj
problematici logiCnije bi, a i ekonomski svrsishodnije rjeSenje bilo da u
nadleznosti jednog suda (trgovackih sudova) bude kontrola zakonitosti odluka
Agencije i ostalih regulatornih tijela te propisivanje kazni. Takvo uredenje
omogucilo bi i sustavnu edukaciju i specijalizaciju sudaca. To je moguce postici
samo dubljim promjenama u hrvatskom pravnom sustavu. Stoga je jedan od
prioriteta Agencije u budu¢em radu pokretanje inicijative za neophodnim
izmjenama svih potrebnih propisa koji ¢e omoguditi uc€inkovitu provedbu propisa
o zastiti trziSnog natjecanja.

Predsjednica VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja

Olgica Spevec



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

1. Uvod

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) izradila je
Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu u smislu odredbi ¢lanka 36. Zakona o
zadtiti trzi$nog natjecanja® (u daljnjem tekstu: ZZTN).2 Izvje$ée o radu Agencije
strukturirano je i izradeno polaze¢i od metodologije izrade takvih godiSnjih
izvjeS¢a Europske komisije. IzvjeSCe sadrzi pregled aktivnosti te analizu stanja i
postupaka pokrenutih u Agenciji temeljem odredaba ZZTN u razdoblju od 1.
sijeénja 2003. do 31. prosinca 2003.3

Agencija obavlja upravne i struCne poslove u svezi sa zastitom trziSnog
natjecanja, poslove odobravanja i nadzora provedbe opcih i pojedinacnih
drzavnih potpora te nalaze povrat opcih i pojedinacnih drzavnih potpora koje su
dane ili koriStene protivno propisima. Navedene nadleznosti Agencije utvrdene
su odredbama ZZTN i Zakona o drzavnim potporama*. Predmetno izvjesce
obuhvaca pregled rada Agencije samo u odnosu na poslove zastite trziSnog
natjecanja u tzv. «uzem smislu» koje Agencija obavlja sukladno odredbama
ZZTN. Godisnje izvjeS¢e o radu Agencije u odnosu na drZzavne potpore i godiSnje
izvjeS¢e o drzavnim potporama koji se smatraju poslovima trziSnog natjecanja u
tzv. «8irem smislu»® obveza je Agencije prema Zakonu o drzavnim potporama i
izraduje se kao zasebno izvjesce”.

Podrucje trziSnog natjecanja po prvi put je u Republici Hrvatskoj bilo uredeno
ZZTN donesenim 1995. godine koji je, uz uvodenje osnovnih pravila trziSnog
natjecanja koja vrijede u Europskoj uniji, osigurao osnivanje i rad Agencije kao
neovisne institucije zaduzene za provedbu pravila trziSnog natjecanja uredenih
tim zakonom. U svezi s procesom pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, a nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: SSP), Republika Hrvatska je donijela Nacionalni program za pridruzivanje
i Plan uskladivanja zakonodavstva po pojedinim godinama, a u svrhu prihvacanja

' "Narodne novine", br. 122/2003.

2 Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", br. 122/03). Zakon je usvojen u
Hrvatskom saboru 15. srpnja 2003., na snagu je stupio 7. kolovoza 2003, a poceo se primjenjivati
od 1. listopada 2003.

® Cl. 36. ZZTN: «Vijeée je duzno jednom godiSnje za proteklu kalendarsku godinu podnijeti
Hrvatskom saboru izvjeS¢e o radu Agencije.»

* "Narodne novine", br. 47/2003 i 60/2004.

> ZZTN pripada sustavu zastite trziSnog natjecanja u uzem smislu koji regulira odnose izmedu
poduzetnika. Osim navedenoga, postoji i sustav zastite trziShog natjecanja u Sirem smislu, Sto je
izvan domasaja ZZTN, koji obuhvacéa sve oblike drzavne intervencije na trziste u korist pojedinih
poduzetnika (propisi o javnoj nabavi, o dodjeli posebnih ili isklju€ivih prava, odnosno propisi o
drzavnim potporama).

6 Godisnje izvjesSce o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u odnosu na drzavne potpore i
godisnje izvjeSc¢e o drzavnim potporama za 2003. godinu Agencija je izradila (Klasa: 031-
02/2004-01/61) i dostavila Hrvatskom saboru koji je isto prihvatio dana 2. srpnja 2004.
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pravne steCevine Europske zajednice (acquis communautaire). Sklapanjem SSP
je Republika Hrvatska, medu ostalim, preuzela obvezu prioritetnog i potpunog
uskladivanja propisa s podrucja trZziSnog natjecanja s odredbama clanka 81.,
&lanka 82. i ¢lanka 86. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.’

O vaznosti i ulozi podrucja trziSnog natjecanja u povecanju konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva, odnosno o ulozi prava i politike trziSnog natjecanja i
ulozi Agencije, kao krovne institucije za provedbu te grane prava, u postupku
pristupa Republike Hrvatske u Europsku uniju, vezano uz zaklju¢ke iz Misljenja
Europske komisije o podrucju trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, detaljnije
se izvjeScuje u zasebnom poglavlju, pod brojem 2., na str. 11. do 15.

U cilju izvrSenja te obveze, znacajan dio ljudskih resursa Agencije bio je gotovo
tri godine (pocCevSi od 2001. do srpnja 2003.), usmjeren ka izradi zakona i
provedbenih propisa. Izraden je novi Zakon o za$titi trziShog natjecanja kao
temeljni pravni propis iz podrucja trziSnog natjecanja. Odredbama novog ZZTN
propisano je da ¢e Vlada RH, na prijedlog VijeCa za za$titu trZiSnog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Vijece), donijeti niz podzakonskih akata kojima se detaljnije
ureduju pojedina podrucja utvrdena tim zakonom. Odredbama c¢lanka 67. ZZTN
propisani su i rokovi za donosSenje tih podzakonskih akata (tri, odnosno Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ZZTN).

Slijedom navedenoga, Vlada RH, na prijedlog Vije¢a, donosi Uredbe kojima se
poblize ureduju sljedec¢a podrucja:

mjerodavno trzZiste,

nacin prijave i kriterije za ocjenu koncentracija,

uvjete za primjenu skupnih izuzeéa za tzv. vertikalne sporazume®,

uvjete za primjenu skupnih izuze¢a za tzv. horizontalne sporazume®,

uvjete za primjenu skupnih izuzec¢a za sporazume o transferu tehnologije,

o licenci i know-how,

e uvjete za primjenu skupnih izuzea za sporazume o distribuciji i
servisiranju motornih vozila,

e uvjete za primjenu skupnih izuzec¢a za sporazume o osiguranju

e sporazume male vrijednosti™.

" Glava VI. — «Zajedniéka pravila o trzisnom natjecanju, oporezivanju i ujednadavanju zakona,
poglavlie 1. — «Pravila o trziSnom natjecanju», Clanak 81., ¢&lanak 82. i ¢lanak 86.
Amsterdamskog sporazuma kao konsolidirane verzije Ugovora o osnivanju Europske zajednice.
Rije¢ je o primarnom izvoru prava EU, a na reCenim odredbama temelje se propisi o zastiti
konkurencije drzava-Clanica Europske unije, ali isto tako i odredbe ZZTN (Official Journal C340,
10/11/1997; www.europa.eu.int).
® Sporazumi izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a
posebno sljedeCe kategorije sporazuma: o iskljucivoj distribuciji, o selektivnoj distribuciji, o
iskljucivoj kupniji i o franchisingu.

Sporazumi izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a
posebno sljedeée kategorije sporazuma: o istrazivanju i razvoju i o specijalizaciji.
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U skladu s navedenim, VijeCe je tijekom 2003. godine donijelo prijedlog Uredbe o
nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija te prijedlog Uredbe o nacinu
utvrdivanja mjerodavnog trzi$ta u slu¢ajevima na koje se primjenjuje ZZTN''. O
uskladivanju zakonodavstva iz podru€ja trziSnog natjecanja s pravnom
steCevinom EZ, odnosno o novom ZZTN te o podzakonskim aktima potrebnim za
njegovu provedbu detaljnije se izvjeScuje u zasebnom poglavlju pod brojem 3, na
str. 16. do 38.

Tijekom 2003. godine otvoreno je ukupno 349 predmeta, a od toga broja 150 je
upravnih predmeta. Tri su osnovne kategorije upravnih predmeta koje Agencija
vodi iz svog djelokruga. To su ocjene sporazuma, ocjene zlouporaba vladajuéeg
poloZaja i ocjene koncentracija. Pored navedenoga, vazno podrucje djelovanja
Agencije su i strucni poslovi, primjerice davanje misljenja o sukladnosti nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN. Detaljni pregled aktivnosti
Agencije u 2003. te pregled rada Agencije u odnosu na tri spomenute osnovne
kategorije upravnih predmeta, kao i opis izabranih predmeta iz pojedine
kategorije obraduje se u poglavljima pod brojevima 4. i 5., na str. 39. do 56.

Poslovi iz djelokruga medunarodne suradnje Cine znaCajan dio aktivnosti
Agencije. Naime, priroda djelatnosti Agencije nuzno uklju€uje intenzivnu suradnju
s drugim tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja u inozemstvu i brojnim
medunarodnim organizacijama, kao $to su institucije Europske unije, UNCTAD,
WTO, OECD, Svjetska banka, EBRD itd. Suradnja s medunarodnim
organizacijama iziskuje aktivho sudjelovanje predstavnika Agencije na
konferencijama, seminarima te sastancima u zemlji i inozemstvu. Tijekom 2003.
godine Agencije je otvorila ukupno sto predmeta iz podru¢ja medunarodne
suradnje (sudjelovanja na seminarima, suradnje s drugim tijelima za konkurenciju
u inozemstvu, te raznim medunarodnim organizacijama). U procesu priblizavanja
Hrvatske Europskoj uniji, tijekom 2003. odrZavani su konzultativni tehnicki
sastanci u Europskoj komisiji kao i sastanak Pododbora za unutarnje trZiste
Privremenog odbora Europske zajednice i Republike Hrvatske, na kojima su
sudjelovali i predstavnici Agencije. U travnju 2003. godine zapoCeo je s
provedbom CARDS projekt 2001, €iji je korisnik Agencija, pod nazivom «Podrska
razvoju politike trziSnog natjecanja u Hrvatskoj u skladu sa standardima i
praksom Europske unije”. Poslovi Agencije iz podru¢ja medunarodne suradnje
detaljno se obraduju u poglavlju pod brojem 6, na str. 57. do 60.

1% &I, 13. ZZTN: "Sporazumom male vrijednosti smatra se sporazum u kojem je zajednigki trzigni
udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom neznatan, pod uvjetom da ne
sadrZi odredbe koje unato€ neznatnom trziSnom udjelu dovode do sprjeCavanja, ograniCavanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja".

" Viada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 15. travnja 2004. donijela &etiri Uredbe i to:
Uredbu o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika, Uredbu o nacinu
utvrdivanja mjerodavnog trZidta, Uredbu o skupnom izuzec€u sporazuma izmedu poduzetnika koji
ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije i Uredbu o sporazumima male
vrijednosti.
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Jedno od vaznih podru¢ja djelovanja Agencije, pored njene izvrSne funkcije
provedbe ZZTN, je i razvijanje tzv. «kulture trziSnog natjecanja», tj. aktivno
promicanje prava i politike trziSnog natjecanja, odnosno podizanja razine svijesti i
znanja te informiranosti poduzetnika, vladinih i ostalih drzavnih tijela, pravosuda,
potrosaca i najSire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava trziSnog natjecanja
Sto je detaljno obradeno u poglavlju pod brojem 7., na str. 61. do 63.

Uz izradu novog zakona i podzakonskih akata, tijekom 2003. godine izraden je i
novi Statut Agencije koji je usvojen na sjednici Vijeéa od 4. prosinca 2003."?

Novi Statut Agencije, donesen temeljem odredaba novog ZZTN, propisuje novi
organizacijski ustroj. NajznacCajnije promjene u ustrojstvu Agencije su u
upravljackoj funkciji. Umjesto ravnatelja, upravljacku funkciju po novom ZZTN
preuzima VijeCe. VijeCe je tijelo koje upravlja radom Agencije i odluCuje o svim
pitanjima za koje je Agencija nadlezna, a sastoji se od pet ¢lanova, od kojih je
jedan predsjednik Vije¢a'. Predsjednik Vijeéa zastupa, predstavlja i rukovodi
Agencijom™. U rukovodenju Agencijom predsjednik Vijeéa organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije, vodi struéni rad i odgovoran je za struéni rad Agencije’®. O
novom organizacijskom ustroju detaljnije se izvjeS¢uje u poglavlju pod brojem 8.,
na str. 64. do 67., a o ProraCunu Agencije i o ispostavljenim i naplacenim
upravnim pristojpama u poglavlju pod brojem 9., na str. 68. do 69.

Zaklju¢na razmatranja u kojima su izneseni problemi u provedbi prava i politike
trziSnog natjecanja te rjeSenja za uoCene nedostatke, odnosno izazovi i prioriteti
koji stoje pred Agencijom u cilju ucinkovite provedbe i aktivnhog promicanja ove
grane prava, detaljno su obradeni u 10. poglavlju, na str. 70. do 71.

U privitku ovoga izvjeS¢a, oznacenim pod brojem 1., nalazi se Misljenje Europske
komisije (AVIS) o trziSnom natjecanja u Republici Hrvatskoj.

U privitku, oznaCenim pod brojem 2., nalazi se detaljni statisticki pregled rada
Agencije u 2003. godini po kategorijama predmeta, a u privitku, oznacenim pod
brojem 3., iznosi se broj i struktura zaposlenika Agencije.

ProraCun Agencije iznosi se u privitku oznacenim pod brojem 4., a Nalaz
Drzavne revizije u privitku ozna¢enog pod brojem 5.

Uz lzvjeS¢e o radu za 2003. godinu, podnosimo i Prikaz rada (aktivnosti)
Agencije u 2002. godini koje je izradila stru¢na sluzba Agencije. S obzirom da je
bivSi ravnatelj Agencije, mr. sc. Hrvoje Momcinovi¢, 8. travnja 2003. podnio
ostavku Hrvatskom saboru te po€evsi od 1. svibnja 2003. otiSao u mirovinu, a u

'2 Odluku o potvrdivanju Statuta Agencije kasnije je donio Hrvatski sabor na svojoj trecoj sjednici
odrzanoj 30. sije¢nja 2004.

* ¢l 31.st. 1. ZZTN

* CI. 30. st. 4. ZZTN

5 Cl. 30. st. 5. ZZTN



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

Agenciji do imenovanja novog Vije¢a, u smislu odredaba novog ZZTN, nije bilo
osobe ovlasStene za zastupanje i predstavljanje Agencije, nije bilo niti moguce,
podnijeti Hrvatskom saboru godinje izvie$ée o radu Agencije za 2002. godinu.®
Iz navedenih razloga dostavlja se tzv. tehniCko izvjeS¢e kao Prikaz rada
(aktivnosti) Agencije u 2002. godini uz GodiSnje izvjeS¢e o radu Agencije za
2003. godinu, i nalazi se u Godisnjem izvje$c¢u kao privitak oznacen brojem 6.

'® €1. 16. bivseg ZZTN ("Narodne novine", broj 48/95, 52/97 i 89/98 koji je bio na snazi do 30.
rujna 2003.) propisuje da je Agencija duzna saciniti cjelovitu analizu stanja te postupaka
pokrenutih na temelju odredaba tog Zakona i o tome dostaviti godiSnje izvjeS¢ée Hrvatskom
saboru.
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2. Vaznost i uloga podrucja trziSnog natjecanja u postupku
pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji

Sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica
i njihovin drzava C¢lanica i Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: SSP),
Republika Hrvatska ucinila je prvi korak prema uspostavi bliskih i trajnih odnosa s
Europskom unijom utemeljenih na uzajamnosti i obostranom interesu, a koji ¢e
joj omoguciti formaliziranje i daljnje jacanje tih odnosa, s krajnjim ciliem —
Clanstvom u ovoj politickoj i gospodarskoj zajednici zemalja «starog kontinenta».
Istodobno, uz ispunjavanje politickih kriterija, Republika Hrvatska je preuzela niz
obveza u pogledu izmjena i prilagodbi pravnog i gospodarskog sustava
standardima i pravilima koja vrijede u Europskoj uniji. Jedno od prioritetnih
podrucja za Republiku Hrvatsku, i to ne samo uskladivanja pravnog sustava, vec¢
i ubrzane primjene u naSoj zemlji pravila koja vrijede u Europskoj uniji, je
podrucje zastite trziSnog natjecanja. Naime, do stupanja na snagu SSP, ¢emu
prethodi njegova ratifikacija u zemljama ¢lanicama Europske unije, na snazi je,
od pocCetka 2002. godine, Privremeni Sporazum o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice (u
daljnjem tekstu: Privremeni Sporazum), u kojem su sadrzane odredbe o trgovini i
trgovinskim pitanjima iz SSP, kao i odredbe o trziSnom natjecanju, odredbe o
intelektualnom, industrijskom i trgovackom vlasniStvu, Cija primjena ne trpi
odgodu.

|z odredaba SSP i Privremenog Sporazuma koje se odnose na podrucje trziSnog
natjecanja, a citirane su u poglavlju oznacenim pod brojem 3.1.2. ovoga lzvjeSc¢a,
razvidno je da se Republika Hrvatska obvezala, kako na primjenu pravila zastite
trziSnog natjecanja po uzoru na ona koja vrijede u Europskoj uniji, tako i na
gotovo trenutno uskladivanje zakonodavstva s podrucja trziSnog natjecanja sa
zakonodavstvom EU. Cak $toviSe, pored preuzetih obveza primjene pravila o
trziSnom natjecanju u EU, preuzeta je i obveza primjene «instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice», Sto ukljuCuje i sekundarno
zakonodavstvo tijela Europske unije zaduzenih za trziSno natjecanja, ali i sudsku
praksu odnosno sudske odluke, osobito Europskog suda pravde (Court of
Justice).

U skladu s pravnom steCevinom EZ (acquis communautaire) trziSno natjecanje
obuhvaca politiku trziSnog natjecanja u uzem smislu (anti-trust) i kontrolu
drzavnih potpora (state aid), pa acquis communautaire obuhvaca pravila i
postupke za suzbijanje djelovanja protivnih trziSnom natjecanju od strane
poduzeéa (ograniCavajuce sporazume izmedu poduzetnika i zlouporabu
vladaju¢eg polozaja), te za sprjeCavanje vlada u davanju drzavnih potpora koje
narusavaju trziSno natjecanje na unutarnjem trZistu. Opcenito, pravila trziSnog
natjecanja izravno se primjenjuju na podrucCju Europske unije, a drzave Clanice
moraju u cijelosti suradivati s Europskom komisijom u provedbi tih pravila.

11
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Politika zastite trziSnog natjecanja ukljucena je u aktivnosti EU od njenog osnutka
tj. od sklapanja Ugovora o osnivanju EZ 1958. godine, kao dio politike okrenute
prema stvaranju ekonomske integracije medu zemljama clanicama. Takvu je
ekonomsku integraciju bilo moguce posti¢i samo jaCanjem unutarnjeg trzista kao
kljucnog aspekta zajedniCkog trzista EU, odnosno ukidanjem svih prepreka koje
stoje na putu trgovini medu zemljama ¢lanicama.

Stoga je uloga politike trziSnog natjecanja kao instrumenta stvaranja
jedinstvenog trzidta iznimno vazna za razumijevanje prava trziSnog natjecanja
Europske zajednice. To razlikuje i €ini jedinstvenim pravo trZiSnog natjecanja EU
u odnosu na pravo trZiSnog natjecanja u bilo kojoj drugoj zemlji, pa ¢ak i u samim
zemljama cClanicama.

Naime, pravo trziSnog natjecanja u EU podredeno je ispunjenju dva cilja. Prvi cilj
je zastita trziSnog natjecanja medu poduzetnicima, kao $to je to i u drugim
zemljama koje su se opredijelile za trziSno gospodarstvo, ali drugi, joS zahtjevniji
i sloZeniji cilj je stvaranje jedinstvenog europskog trziSta. Ovaj posljedniji cilj Cesto
je diktirao razvitak zakonodavstva i prakse trziSnog natjecanja u EU.

Kako se EU razvijala i sazrijevala pokazalo se da su pravo i politika trziSnog
natjecanja imala sredi$nje mjesto i ulogu u tom razvitku. U osnovi, pravo trziSnog
natjecanja u uzem smislu u EU ureduje sljedece:

e zabranu sklapanja sporazuma izmedu poduzetnika koji utjecu ili bi mogli
utjecati na trgovinu izmedu zemalja €lanica, i koji za cilj ili posljedicu imaju
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja unutar
zajednickog trzista (Clanak 81. Ugovora o osnivanju EZ),

e zabranu zlouporaba vladajuc¢eg polozaja jednog ili vise poduzetnika na
zajedniCkom trzistu (Clanak 82. Ugovora o osnivanju EZ),

e zabranu mjera koje su u suprotnosti s navedenim Ugovorom, osobito
Clankom 12. i ¢lancima 81. do 89., a odnose se na javna poduzeca i
poduzeca kojima drzave Clanice daju posebna ili isklju€iva prava.

lako se na prvi pogled Cini da su koncentracije iskljucene iz imenovanih oblika
narusavanja trziSnog natjecanja u Ugovoru o osnivanju EZ, takav zakljuak nije
toCan. Valjanim tumacCenjem treba se uzeti u obzir i tre¢i imenovani oblik
naruSavanja trziSnog natjecanja, odnosno koncentracije. Svaka koncentracija se
u osnovi temelji na nekom sporazumu izmedu poduzetnika, pa su pod prvom
navedenom tockom obuhvacene i koncentracije.

Odredbe iz Ugovora o osnivanju EZ, a koje se odnose na trZiSno natjecanje na

odgovarajuci nacin su uklju¢ene i u odredbe SSP i Privremenog sporazuma, a
citirane su pod toCkom 3.1.2. ovoga lzvjesca.
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2.1. Uloga Agencije u postupku prikljué¢ivanju EU te vaznost prava i
politike trziSnog natjecanja u povec¢anju konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva

Nakon donoSenja svih podzakonskih akata koje predvida ZZTN proces
uskladivanja i prilagodbe zakonodavstva na ovom podrucju nece biti okoncan.
RijeC je o «Zivoj» pravnoj problematici koja se i u Europskoj uniji konstantno
mijenja i dopunjava, pa ¢e praéenje i prilagodavanje hrvatskog zakonodavstva
pravnoj steCevini Europske zajednice biti stalan i neprekidan proces, odnosno
zadatak.

Drugi zadatak bit ¢e primjena i provedba usvojenih pravila, na nacin koji ¢e
utjecati na uspostavu trziSnog gospodarstva u kojem Ce ista pravila vrijediti za
sve gospodarske subjekte na trZistu, bez obzira na njihovu trziSnu snagu i moc.
Stoga je osnovna funkcija prava i politike trziSnog natjecanja sprijeCiti mjere i
postupanja na trZistu koja odredene poduzetnike mogu dovesti u polozaj koji je
neopravdano povoljniji u odnosu na druge poduzetnike te time ugroziti slobodu
trziSnog natjecanja medu poduzetnicima.

Nadalje, u€inkovita primjena propisa o trziSnom natjecanju djeluje na ponaSanje
poduzetnika koji se nalaze na trZiStu jer su oni prisilieni svoja ponasSanja na
trzistu uskladiti s pravilima koja onemogucuju stvaranje monopola ili sprie€avaju
zlouporabe vec¢ postojeCeg vladajuceg polozaja poduzetnika na trziStu, odnosno
sprjeCavaju stvaranje kartela koji u pravilu imaju za posljedicu dogovore o
cijenama ili podjelu trziSta. Rezultat takvog ponaSanja je jaCanje poduzetniCke
kreativnosti kroz tehnoloSka unaprjedenja - inovacije, smanjivanje tro$kova
proizvodnje, unaprjedenje njihove ekonomske ucinkovitosti Sto dovodi do
povecanja njihove konkurentnosti, kako na domacem, tako i na inozemnom
trziStu. Poduzetnici nude proizvode i usluge koje su konkurentne u odnosu na
cijene i kvalitetu jer njihov pristup trzistu, na kojem postoji u€inkovito trzisno
natjecanje, odreduje samo kvaliteta i cijena proizvoda, odnosno usluga. S druge
strane, potroSaci dobivaju moguénost izbora izmedu veéeg spektra ponudenih
proizvoda i usluga od veceg broja ponuditelja po nizim cijenama i bolje kvalitete.

Medutim, izvrSna uloga Agencije u provedbi prava trziSnog natjecanja nije
dovoljna. Potrebno je istovremeno razvijati i tzv. "kulturu trziSnog natjecanja", tj.
provoditi aktivhu politiku promicanja trziSnog natjecanja, odnosno podizanja
razine svijesti i znanja te informiranosti poduzetnika, vladinih i ostalih drzavnih
tijela, pravosuda, potroSaca, te Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava
trziSnog natjecanja za daljnji razvitak trziSnog gospodarstva u nasoj zemilji te
njegove uloge u podizanju konkurentnosti hrvatskih poduzetnika.

U tom pogledu najvecu odgovornost snositi ce ova Agencija, ali i druga drzavna

tijela u mjeri u kojoj su joj spremna osigurati samostalnost i neovisnost odnosno
osigurati joj sve potrebne uvjete za rad (prije svega kroz alokaciju financijskih
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sredstava koja su preduvjet za njezino institucionalno jac¢anje), ali isto tako i u
okviru svoga djelokruga osigurati donoSenje, ali i provedbu propisa koji nece biti
u suprotnosti s odredbama ZZTN.

Medutim, treba naglasiti da postoje i sektorski regulatori koji su zaduzeni za
zastitu trziSnog natjecanja temeljem posebnih propisa u pojedinim djelatnostima.
Primjerice, Hrvatska narodna banka u bankarskom sektoru, Vijeée za regulaciju
energetskih djelatnosti u podrucju obavljanja energetskih djelatnosti, Hrvatska
agencija za telekomunikacije u podrucju obavljanja telekomunikacijskih usluga,
VijeCe za elektroniCke medije na trziStu elektronickih medija, Vije€e za postanske
usluge koje obavlja nadzor nad obavljanjem postanske djelatnosti i osiguranje
ravnopravnog i djelotvornog trzista postanskih usluga. lako nacelno smatramo
dobrim rjeSenjem da postoje posebna tijela za zastitu trziSnog natjecanja na
posebnim trzistima u posebnim djelatnostima, loSa posljedica takvog uredenja je
nedostatak zakonskog uredenja koordinacije tih tijela. Neosporno je da ta
posebna regulatorna tijela imaju specijalizirana znanja u svojim sektorima, ali im
nedostaje dovoljno znanja i iskustva iz podrucja trziSnog natjecanja, ¢ime s druge
strane neosporno raspolaze Agencija. Pored navedenog, vecina propisa, Kkoji
ureduju te sektore i primjena kojih je data u nadleZnost posebnim regulatorima,
nema odredbi kojima bi se detaljno uredivali pojedini instituti naruSavanja
trziSnog natjecanja. Djelatnosti tih regulatora sastoje se naj¢eSée u nadzoru
visine cijena robe i/ili usluga, davanju dozvola (koncesija) za pristup na trziste,
poticanju otvorenog pristupa na trZiste, skrb o interesima korisnika, odredivanje
uvjeta za pristup infrastrukturi koja predstavlja prirodni monopol i sl. |z tog
razloga je ZZTN ujedno izvor prava trziSnoga natjecanja i za sektore na koje se ti
propisi odnose. Stoga smatramo da je neophodna suradnja Agencije i sektorskih
regulatora. NajbrZze rjeSenje do, po nasem misljenju, potrebnog zakonskog
uredenja obvezne suradnje izmedu Agencije i posebnih regulatornih tijela vidimo
u sklapanju sporazuma o suradnji, Sto je Agencija i ucinila s Hrvatskom
narodnom bankom i VijeCem za regulaciju energetskih djelatnosti, te tijekom
2003. godine inicirala sklapanje sporazuma i sa ostalim sektorskim regulatorima.
Bez takve intenzivne suradnje izmedu sektorskih regulatora i Agencije kao opceg
tijela nadleznog za zasStitu trziSnog natjecanja, takva zastita u svim sektorima
odnosno na svim trziStima nece biti jedinstvena, odnosno ujednageno razvijena,
Sto dovodi do pravne nesigurnosti.

Zakljucno, o ulozi Agencije u postupku pristupanja RH u EU dovoljno samo za
sebe govori Misljenje Europske komisije (AVIS) o trziSnom natjecanju u RH.

U ovom dijelu lzvjeSca iznijet ¢emo samo zakljuCke koji proizlaze iz Misljenja
Europske komisije o trziSnom natjecanju u uzZzem smislu, a cjelokupni sadrzaj
Misljenja Europske komisije o trziSnom natjecanju nalazi se u privitku ovog
|zvje$¢a, oznacen pod brojem 1.
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Zakljucci iz Misljenja Europske komisije su slijedeci:

e jaCati neovisnost Agencije,

e izmijeniti propise kojima se ograni€ava neovisnost Agencije, odnosno koji
su u sukobu sa ZZTN (Clanak 266. Zakona o opéem upravnom postupku
koji omogucuje pod propisanim uvjetima izvanredno ukidanje konacnog i
izvrSnog rjeSenja Agencije, te odredbe Zakona o obveznim odnosima koje
propisuju isklju€ivu nadleznost sudova za utvrdivanje niStavosti
sporazuma),

e institucionalno jaCanje Agencije (jaanje njezinih administrativnih
kapaciteta) i stalna edukacija njezinih zaposlenika,

e konstantno uskladivanje zakonodavstva iz podruéja trziSnog natjecanja s
acquis communautaire,

e osiguranje ucinkovite provedbe propisa o zastiti trziSnog natjecanja od
strane Agencije u cilju prilagodbe hrvatskih poduzetnika na sliCha
okruZenja trziSnog natjecanja kakva postoje u Europskoj zajednici puno
prije punog Clanstva RH u toj Zajednici.

e osiguranje ucinkovite provedbe propisa o zastiti trziSnog natjecanja kroz
djelotvoran pravosudni sustav koji ucinkovito mozZe rjeSavati u upravnim
sporovima protiv rieSenja Agencije i donositi odluke koje ¢e biti u skladu s
pravnhom stec¢evinom EZ.

15



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

3. Uskladivanje zakonodavstva iz podruc¢ja trziSnog natjecanja
s pravhom stec¢evinom EU (acquis communautaire)

3.1. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja
3.1.1. Razlozi za donosenje novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja

Podrucje trziSnog natjecanja po prvi put je u Republici Hrvatskoj bilo uredeno
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, koji je donesen 1995. godine ("Narodne
novine", broj 48/95, 52/97 i 89/98; u daljnjem tekstu: ZZTN 1995)., a koji je, uz
uvodenje osnovnih pravila trziSnog natjecanja oslonjenih preteZito na pravila koja
vrijede u Europskoj uniji, osigurao osnivanje i uspostavu Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja kao pravne osobe koja je zaduZena za provedbu toga
zakona. Agencija je u obavljanju poslova utvrdenih tim zakonom samostalna, a
za svoj rad odgovara izravno Hrvatskom saboru koji ju je i osnovao Odlukom
Hrvatskog sabora o osnivanju Agencije ("Narodne novine", broj 73/95), a s
radom je zapocela tek poCetkom 1997. godine.

ZZTN 1995., iako dopunjavan i mijenjan u nekoliko navrata, ipak nije pratio u
dovoljnoj mjeri dostignu¢a i rjeSenja europskog zakonodavstva koje je od
donoSenja tog zakona znacajno evoluiralo.

Nadalje, sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske, Republika Hrvatska je
preuzela obvezu prioritetnog i potpunog uskladivanja propisa s podrucja trziSnog
natjecanja s odredbama komparativhog prava EZ.

Takoder, potreba donoSenja novog zakona proizlazila je iz Cinjenice da je do
tada vazeci ZZTN 1995 kroz viSegodiSnju primjenu pokazao mnoge nejasnoce i
nedosljednosti, kako materijalnopravne tako i postupovne naravi, $to je u
konacnici rezultiralo i pravnom nesigurnoSc¢u njegovih adresata.

Polazeci od preuzetih obveza iz SSP koje su prenesene i u Privremeni sporazum
o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Republike Hrvatske i
Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Privremeni sporazum), tijekom 2002.
godine i 2003. u Agenciji je intenziviran rad na pripremi novog zakona (koji je
zapocCeo joS pocCetkom 2001.), a 15. srpnju 2003. godine Hrvatski sabor je
usvojio novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", broj 122/2003;
u daljnjem tekstu: ZZTN), koji je stupio na snagu 7. kolovoza 2003. godine, a
poceo se primjenjivati od 1. listopada 2003. godine.
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3.1.2. Relevantne odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice
te Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava €lanica i Republike Hrvatske iz
podrucja trziSnog natjecanja koje €ine temelj na kojem je
izraden i novi ZZTN

Primarni izvor prava trziSnog natjecanja u uzem smislu u EU su odredbe ¢lanka
81., 82. i 86. Ugovora o osnivanju EZ koje su u cijelosti inkorporirane i u novi
ZZTN.

Clanak 81. (bivsi ¢lanak 85.) Ugovora o osnivanju Europske zajednice ureduje
zabranjene sporazume i mogucnosti izuzec¢a od opcée zabrane, a glasi, cit.:

"1. Zbog nespojivosti sa zajednickim trzistem, zabranjeni su svi sporazumi
izmedu poduzecéa, odluke udruZenja poduzeca i zajedniCko djelovanje koji bi
mogli utjecati na trgovinsku razmjenu izmedu drzava Clanica i koji za cilj ili
posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja
unutar zajednickog trzista, a osobito oni kojima se:

(a) izravno ili neizravno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi trgovinski
uvjeti;

(b) ograni¢avaju ili nadziru proizvodnja, trzista, tehnicki razvoj ili ulaganja;

) dijeli trziste ili izvori nabave;

(d) primjenjuju nejednaki uvjeti na iste poslove s razliCitim trgovackim
partnerima, Cime ih se stavla u nepovoljan poloZzaj u odnosu na
konkurenciju;

(e) sklapanje ugovora uvjetuje pristankom drugih stranaka na dodatne obveze
koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackim obi¢ajima, nemaju nikakve veze
s predmetom tih ugovora.

2. Svi sporazumi ili odluke zabranjeni na temelju ovog Clanka, automatski
su nistavni.

3. Medutim, odredbe stavka 1. mogu se proglasiti neprimjenjivima u
slucaju:
- svakog sporazuma ili vrste sporazuma izmedu poduzeca,;
- svake odluke ili vrste odluka udruzenja poduzeca;
- svakoga zajedni¢koga djelovanja ili vrste zajedni¢koga djelovanja, koji
pridonose poboljSanju proizvodnje ili distribucije robe, odnosno
promicanju tehni¢koga ili gospodarskog napretka, pri ¢emu
potroSaCima omogucavaju pravedan udio u Koristi koja iz njih proizlazi,
te koji:
(a) doticnim poduze¢ima ne namecu ograniCenja koja nisu neophodna za
postizanje ovih ciljeva; i
(b) tim poduze¢ima ne omogucavaju uklanjanje konkurencije u pogledu
znacajnog dijela proizvoda u pitanju.
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Clanak 82. (bivsi ¢&lanak 86.) Ugovora o osnivanju EZ ureduje zlouporabe
vladajuceg polozaja, a glasi, cit:

"Svaka zloporaba vladajuc¢eg polozaja od strane jednog ili vise poduzeca
na zajedniCkom trzistu ili njegovom znacajnom dijelu zabranjena je kao nespojiva
sa zajednickim trziStem utoliko Sto bi mogla utjecati na trgovinsku razmjenu
izmedu drzava Clanica.

Takva se zloporaba moze posebice sastojati u:

(@) izravnom ili neizravhom nametanju nepravednih kupovnih ili prodajnih
cijena ili drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

b) ograniCavanju proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvitka na Stetu potroSaca;

c) primjeni nejednakih uvjeta na iste poslove s razli€itim trgovackim
partnerima, Cime ih se stavla u nepovoljan polozaj u odnosu na

(
(

konkurenciju;
(d) uvjetovanju sklapanja ugovora pristankom drugih stranaka na dodatne
obveze koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackim obi€ajima i praksi,

nemaju nikakve veze s predmetom tih ugovora."

Clanak 86. (bivsi ¢lanak 90.) Ugovora o osnivanju EZ ureduje primjenu prava
trziSnog natjecanja na pravne ili fiziCke osobe koje obavljaju djelatnosti od
posebnog interesa te uzivaju posebna prava u EU, a glasi, cit..

"1. U sluCaju javnih poduzecCa i poduzecCa kojima drzave cClanice daju
posebna ili iskljuCiva prava, drzave Clanice ne smiju donositi niti ostavljati na
snazi mjere koje su u suprotnosti s pravilima sadrZzanima u ovom Ugovoru, a
posebice s pravilima utvrdenima u ¢lanku 12. i ¢lancima 81. do 89.

2. Poduzeta kojima je povjereno obavljanje usluga od opcega
gospodarskog interesa ili koja su po svojoj prirodi monopoli koji ostvaruju prihod,
podlijeZzu pravilima sadrzanima u ovom Ugovoru, a posebice pravilima o trziSnom
natjecanju i to u mjeri u kojoj primjena tih pravila ne sprje€ava, de jure ili de facto,
obavljanje posebnih zadaca koje su im povjerene. Razvoj trgovine pritom ne
smije biti pogoden u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno interesima Zajednice.

3. Komisija je duzna osigurati primjenu odredbi ovoga ¢lanka i, po potrebi,
donositi odgovarajuce direktive ili odluke naslovljene na drzave Clanice."

Obveza RH da svoje zakonodavstvo uskladi s pravhom steCevinom Europske
zajednice (acquis communautaire) proizlazi iz ¢&lanka 69. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica i
Republike Hrvatske ("Narodne novine — Medunarodni ugovori", broj 14/01; u
daljnjem tekstu: SSP). Ta obveza nastala je ve¢ samim potpisivanjem re€enog
sporazuma (29. listopada 2001.). Potrebno ju je potpuno ispuniti u roku od Sest
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godina od dana potpisivanja SSP. Medutim, podrucje trziSnog natjecanja izricito
je navedeno kao jedno od prioritetnin podruc€ja uskladivanja koje je pod
posebnom paznjom Europske komisije.

Clanak 69. SSP glasi, cit:

"1. Stranke pridaju vaznost uskladivanju postojecega hrvatskoga zakonodavstva
sa zakonodavstvom Zajednice. Hrvatska ¢e nastojati osigurati postupno
uskladivanje postojeCih zakona i buduc¢ega zakonodavstva s pravnom
ste€evinom Zajednice (acquis).

2. Uskladivanje ¢e zapoceti danom potpisivanja Sporazuma i postupno ¢e se
proSirivati na sve elemente pravne steCevine Zajednice (acquis) iz ovoga
Sporazuma do kraja razdoblja utvrdenoga u Clanku 5. Sporazuma. Uskladivanje
Ce se, posebice u ranoj fazi, usredotociti na temeljne dijelove pravne ste€evine
Zajednice (acquis) koji se odnose na unutarnje trziSte i na druga podrucja vezana
uz trgovinu, a na temelju programa o kojem se trebaju usuglasiti Hrvatska i
Komisija Europskih zajednica. Hrvatska ¢e u dogovoru s Komisijom Europskih
zajednica definirati nadine nadgledanja provedbe uskladivanja zakonodavstva i
radnji koje treba poduzimati u svezi s njegovom provedbom."

Clanak 70. SSP u dijelu u kojem ureduje trzisno natjecanje u uzem smislu (bez
odredbi o drzavnim potporama), a glasi:

"1. Sljedece je nespojivo s ispravhom primjenom Sporazuma, u mjeri u
kojoj moZze utjecati na trgovinu izmedu Hrvatske i Zajednice:

(i) svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i

uskladene prakse izmedu poduzetnika, Ciji je cilj ili ucinak
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnoga natjecanja;

(ii) zlouporaba vladaju¢éega polozaja jednog ili vise poduzetnika na
teritoriju Hrvatske ili Zajednice u cjelini, ili u njihovim znacCajnim
dijelovima;

2. Svako postupanje suprotno ovomu ¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju
kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Zajednici,
posebice Clanaka 81., 82. i 86. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.

3. Stranke Ce osigurati da operativho neovisnomu javnhomu tijelu budu povjerene
ovlasti nuzne za potpunu primjenu stavka 1. (i) i (ii) ovoga ¢lanka glede privatnih i
javnih poduzetnika i poduzetnika kojima su dodijeljena posebna prava.”

Clanak 40. SSP-a glasi, cit:

"Hrvatska Ce postupno prilagodavati sve drzavne monopole trziSne naravi kako bi

zajamcila da do isteka Cetvrte godine od stupanja na snagu ovoga Sporazuma
vise ne postoji diskriminacija izmedu drzavljana drzava c€lanica i drzavljana
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Hrvatske s obzirom na uvjete nabave i prodaje robe. VijeCe za stabilizaciju i
pridruzivanje bit ¢e obavijeSteno 0 mjerama koje su usvojene radi ostvarivanja
toga cilja."

Kao Sto proizlazi iz citiranih odredbi Ugovora o osnivanju EZ i Sporazuma,
Hrvatska se obvezala razvijati i primjenjivati pravila zastite trziSnog natjecanja po
uzoru na ona koja vrijede u Europskoj uniji, i to ne samo u pogledu primjene
primarnog veé i sekundarnog zakonodavstva'’ te sudske prakse EZ. Istodobno,
Hrvatska se obvezala i na izgradnju institucionalnog okvira kojim ¢e se taj sustav
i pravila primijeniti u nasoj zemlji uklju€ivo osiguranje operativhog neovisnog tijela
koje ¢e morati imati sve ovlasti za u€inkovitu provedbu tih pravila.

3.1.3. Predmet i primjena Zakona

ZZTN se primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
trziSnog natjecanja na teritoriju RH ili izvan njezinog teritorija ako imaju uCinak na
teritoriju RH, osim ako posebnim propisima za trziSta pojedinih proizvoda i usluga
nije druk&ije uredeno'. Dakle, ovaj Zakon ureduje problematiku trzi$nog
natjecanja kao opéi propis (lex generalis) i on se primjenjuje na sve djelatnosti,
osim na one u kojima se ovo pitanje ureduje posebnim zakonima (lex specialis).

Tako su primjerice za trziSno natjecanje na pojedinim trziStima znacCajni i drugi
propisi, primjerice, Zakon o telekomunikacijama ("Narodne novine", broj 122/03,
158/03, 177/03 i 60/04), Zakon o bankama ("Narodne novine", broj 84/02) i
Odluka o zastiti trziSnog natjecanja unutar bankarskog sektora ("Narodne
novine", broj 48/2003), zakoni u podru€ju energetskih djelatnosti (Zakon o
energiji, Zakon o trziStu elektricne energije, Zakon o trzistu nafte i naftnih
derivata, Zakon o trziStu plina, Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti; svi
objavljeni u Narodnim novinama, broj 68/01), Zakon o medijima ("Narodne
novine", broj 163/2003), Zakon o elektroniCkim medijima ("Narodne novine", broj
122/2003), Zakon o posti ("Narodne novine", broj 172/2003). U tim propisima je
zastita trziSnog natjecanja povjerena posebnim regulatorima. No, ti propisi ne
ureduju sveobuhvatno trziSno natjecanje u tim djelatnostima, nego samo nekim
svojim odredbama, posebno ili dodatno, rjeSavaju odredena pitanja trziSnoga
natjecanja.

Zakon se odnosi na trgovacka drustva, trgovce pojedince, obrtnike i druge
pravne i fiziCke osobe koje obavljajuéi gospodarsku djelatnost sudjeluju u
prometu roba i /ili usluga, te na strane pravne i fizicke osobe ako njihovo
sudjelovanje u prometu robe i/ili usluga proizvodi uginak na domaéem trzistu'®.

' Pod sekundarnim zakonodavstvom EZ podrazumijevaju se uredbe, smjernice, odluke,
preporuke i misljenja koje donosi Europska komisija ili Vije¢e EZ.

'®Cl. 2. ZZTN

" Cl. 3. 2ZTN
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Istovremeno, Zakon se primjenjuje i na pravne osobe Ciji su osnivaci ili imatelji
udjela ili dionica drzava, odnosno jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave, kao i
na sve pravne i fizicke osobe kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje sluzbe od opc¢eg gospodarskog interesa ili utvrdeno isklju€ivo pravo
obavljanja odredenih djelatnosti, ali samo u slu€ajevima ako primjena Zakona ne
bi sprijeCavala obavljanje zada¢a koje su im tim propisima date u nadleznost i
zbog kojih su te osobe osnovane. Ova odredba ZZTN (Clanak 4.) je u cijelosti
uskladena s ¢lankom 86. stavkom 2. Ugovora o osnivanju EZ, a ureduje primjenu
prava trZziSnog natjecanja na pravne ili fiziCke osobe koje obavljaju djelatnosti od
posebnog interesa te uzivaju posebna prava u EU.

Zakon se odnosi i na poduzetnika koji ima kontrolu nad drugim poduzetnikom, te
na poduzetnike pod kontrolom drugog poduzetnika®.

Pod pojmom poduzetnika na kojeg se primjenjuju odredbe ZZTN
podrazumijevaju se u najSirem smislu svi oni subjekti (pravne ili fiziCke osobe,
drzavna tijela, udruge, udruzenja) koji, sudjeluju u prometu roba i usluga u
najSirem smislu, pa makar i jednokratno. Nije vazan pravni status tog subjekta
koji djeluje na trzistu, niti nacin njegovog financiranja, relevantno je jedino da on
sudjeluje, pa makar i samo jednokratno, u prometu robe i usluga na trzistu.

3.1.4. Zabranjeni sporazumi

Clanak 9. ZZTN uvodi pojam zabranjenih sporazuma, a &lanak 10. ZZTN uvjete
za pojedinacna ili skupna izuze¢a sporazuma od primjene odredbi ZZTN o
zabranjenim sporazumima. Ova dva Clanka su sustinski prijevod pravila iz ¢lanka
81. Ugovora o osnivanju EZ.

Clanak 9. ZZTN koja uvodi pojam zabranjenih sporazuma je prohibitorna
odredba kojom se generalno zabranjuju sporazumi izmedu poduzetnika koji kao
cilj ili posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili narusavanje trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu.

Pod zajednickim pojmom sporazuma izmedu poduzetnika ZZTN podrazumijeva
ugovore, izri¢ite ili preSutne dogovori, uskladena djelovanja, odluke udruZenja
poduzetnika. Dakle, forma sporazuma nije propisana. Obuhvaca sve oblike
pisane i usmene sporazuma, dogovora (koluzije), odnosno uskladenih djelovanja
izmedu poduzetnika, neovisno jesu li takvi sporazumi ugovori u smislu Zakona o
obveznim odnosima, odnosno jesu li za ugovorne strane pravno obvezujudi.

U tockama 1. do 5. stavka 1. €lanka 9. ZZTN utvrduju se narocito zabranjeni
sporazumi, na nacin da se navodi ilustrativna lista odredbi, odnosno imenovanih
djela koje mogu dovesti do sprjeCavanja, ograni€avanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja.

2 &1, 5.2ZTN
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Slijedom iznijetoga, nastavno na vec opisanu op¢u zabranu sporazuma ureduju
se narocito zabranjeni sporazumi kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno
drugi trgovinski uvjeti,

2. ograniCava ili nadzire proizvodnja, trzista, tehnoloski razvoj ili
ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli¢itim
poduzetnicima, C¢ime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na konkurenciju,

5. uvjetuje sklapanje ugovora prihvacanjem od drugih ugovornih
stranaka dodatnih obveza, koje po svojoj prirodi ili obiCajima u
trgovini nisu u svezi s predmetom tih ugovora.

Takvi sporazumi su ex lege niStavi ako se ne mogu izuzeti od primjene odredbi
tog zakona o zabranjenim sporazumima putem pojedinacnih ili skupnih izuzeca.
Pojedinacno ili skupno izuzece od opc¢e zabrane u smislu ¢lanka 10. ZZTN moze
biti utvrdeno za sporazum koji kumulativho ispunjava dva pozitivna i dva
negativna kriterija. U Sirem smislu pozitivni ucinci tog sporazuma na
mjerodavnom trziStu moraju prevagnuti nad njegovim negativnim ucincima.

Pozitivni kriteriji su sljededi:

= sporazum mora pridonositi unaprjedenju proizvodnije ili distribucije robe i/ili
usluga, promicanju tehnoloskog ili gospodarskog razvoja, te
= pruzati potroSacima razmjernu korist.

Negativni kriteriji su sljedeci:

= ne mogu se poduzetnicima nametati ograni€enja koja nisu neophodna za
postizanje navedenih ciljeva (ciljevi obrazloZeni pod pozitivnim kriterijima),
i

= ne moze se poduzetnicima omoguciti iskljuivanje znatnog dijela
konkurencije s trzista za robe i/ili usluge koje su predmetom sporazuma.

Navedeni pozitivni i negativni kriteriji su osnovni kriteriji koji moraju biti ispunjeni
za izuzece sporazuma od zabrane.

Pored navedenih kriterija Vlada RH, na prijedlog Vije¢a, za odredene vrste
sporazuma propisuje uvjete za pojedinacna ili skupna izuze¢a od zabrane tih
sporazuma. Rije€ je o sporazumima koji po svojoj prirodi strankama sporazuma
namecu odredena ograni¢enja koja su potrebna za ostvarenje cilja zbog kojeg su
stranke i pristupile sklapanju tog sporazuma.
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Po uzoru na pravila i praksu institucija EZ, novi ZZTN propisuje sljedece vrste
sporazuma koji potpadaju pod skupna izuzeca:

e sporazumi izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje ili
distribucije, tzv. vertikalni sporazumi, a posebno:

+« sporazumi o isklju€ivoj distribuciji,
% sporazumi o selektivnoj distribuciji,
+« sporazumi o isklju€ivoj kupniji,

% sporazumi o franchisingu.

e sporazumi izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje ili
distribucije, tzv. horizontalni sporazumi, a posebno:

% sporazumi o istrazivanju i razvoju,
«+ sporazumi o specijalizaciji.

e sporazumi o transferu tehnologije, o licenci i o know-how,
e sporazumi o distribuciji i servisiranju motornih vozila, i
e sSporazumi o osiguranju.

Posebnim propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Vije¢a
za zaStitu trziSnog natjecanja, odreduju se uvjeti koje moraju sadrzavati
spomenuti sporazumi, ogranienja ili uvjeti koje oni ne smiju sadrzavati, te drugi
uvjeti koji se moraju ispuniti da bi se na njih mogla primijeniti skupna izuzeca.

Znacajna novina u pogledu sporazuma je da poduzetnici nisu u obvezi podnositi
Agenciji na ocjenu sporazume koji udovoljavaju kriterijima za skupna izuzeca.
Prednosti ovakvog uredenja za Agenciju su da se ona moze posvetiti radu na
predmetima kojima se znacajno sprjeCava, ograniCava ili naruSava trzisno
natjecanje, odnosno da je napusSteno nepotrebno administriranje, tj. ocjena u
pravilu nespornih sporazuma koji su sasvim uobi€ajeni u trgovackom pravu
(sporazumi o iskljucivoj distribuciji, o isklju€ivoj nabavi, o franchisingu, o licenci,
itd.). S druge strane, poduzetnici imaju vecu pravnu sigurnost jer im je unaprijed
poznato koje uvjete takvi sporazumi moraju ispunjavati, odnosno kakva
ograni¢enja ne smiju sadrzavati da bi se na njih moglo primijeniti skupno izuzece.
Medutim, Agencija zadrzava pravo pokretanja postupka ocjene sporazuma ex
offo sa stanovista tzv. kumulativnog ucinka sporazuma®’.

Sporazumi koji nisu obuhvaceni skupnim izuzeéem, a sadrze odredena
ograniCenja mogu se, na zahtjev stranaka, rjeSenjem Agencije izuzeti na
odredeno vrijeme od primjene odredbi ZZTN o zabranjenim sporazumima. U tom
slucaju rijeC je o pojedinanom izuzecCu, a ocjena o tome, hoce li Agencija

2 Rije€ je o negativnim u€incima na trZiSno natjecanje koje pojedini sporazum proizvodi u
kombinaciji s drugim sli€énim sporazumima na istom mjerodavnom trzistu.
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odobriti ili ne takvo pojedinacno izuzece, ovisit ¢e o cjelokupnoj analizi uvjeta na
trzistu na kojem konkretan sporazum proizvodi uc€inke.

Odredbe o zabranjenim sporazumima ne primjenjuju se na sporazume male
vrijednosti, koji se definiraju kao sporazumi u kojima je zajednicki udio sudionika
sporazuma neznatan, ali pod uvjetom da takvi sporazumi ne sadrze odredbe koje
mogu dovesti do spreCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja®2. Kao $to su u pravu Europske unije drzave ¢lanice detaljnije ureduju
pitanja u vezi sa sporazumima male vrijednosti, tako se i ovim Zakonom daje
ovlast Vladi Republike Hrvatske da na prijedlog Vijeéa za zasStitu trziSnog
natjecanja propiSe uvjete kojima moraju udovoljavati sporazumi male vrijednosti
odnosno koja ograniCenja ne smiju sadrzavati. U slu€aju da odredeni sporazum
udovoljava tim uvjetima, on se takoder ne mora podnositi Agenciji na ocjenu.

3.1.5. Vladajuci polozaj i ograni¢avajuc¢a djelovanja

Odredbe ZZTN koje se odnose na definiciju i utvrdivanje vladajuceg polozaja
poduzetnika predstavljaju bitnu novost u odnosu na rjeSenja koja su bila uredena
ZZTN iz 1995. godine. Dok je stari ZZTN sadrzavao odredbu prema kojoj je svaki
poduzetnik u vladaju¢em polozaju ako je njegov udjel na trziStu ili dijelu trzista
veéi od 30%, postojanje vladajueg poloZaja u novom Zakonu utvrduje se u
ovisnosti o trziSnoj snazi poduzetnika, a njegov udio na trziStu niposto nije jedini
ili iskljucivi kriterij za ocjenu njegove trziSne snage, odnosno vladajuceg polozaja.

Stoga novi Zakon polazi od definicije da je poduzetnik u vladajuéem polozaju ako
se u znacajnoj mjeri moze ponasati na trziStu neovisno od svojih stvarnih ili
mogucih takmaca, potro$aca, kupaca, itd., a naroCito ako nema konkurenata na
trziStu te ako ima znacCajnu trZiSnu snagu u odnosu na stvarne ili potencijalne
konkurente?. Pri tome se samo pretpostavlja da je poduzetnik u viadajuéem
polozaju ako njegov trziSni udjel na mjerodavnom trziStu iznosi viSe od 40%, a
pretpostavlja se da se viSe poduzetnika nalazi u vladaju¢em polozZaju ako tri ili
manje poduzetnika imaju trziSni udjel na mjerodavnom trzistu od viSe od 60%, a
pet ili manje poduzetnika imaju zajednicki trziSni udjel na mjerodavnom trzistu od
vige od 80%°*.

Dakle, u ocjeni vladajuceg polozZaja i njegovih zlouporaba, udio na trZistu navodi
se kao oboriva zakonska pretpostavka, a ne utvrdena Cinjenica. Zakon utvrduje
da je zabranjena svaka zlouporaba vladajuéeg polozaja, te navodi ilustrativhu
listu nekih od imenovanih djela narocCito zabranjenih zlouporaba. To su
primjerice, nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvjeta, ograni¢avanje proizvodnje, trZista ili tehnoloSkog
razvitka na Stetu potroSaca, primjena nejednakih uvjeta poslovanja na istovrsne

2 €. 13. ZZTN
2 Cl.15.st. 1. ZZTN
? Cl.15. st. 3. i st. 4 ZZTN

24



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

poslove Cime se pojedine poduzetnike dovodi u nepovoljan poloZaj u odnosu na
konkurenciju, uvjetovanja sklapanja ugovora pristankom na dodatne obveze koje
nisu ni u kakvoj vezi s predmetom konkretnog ugovora®. Agenciji, u skladu s
Clankom 17. ZZTN, stoji na raspolaganju cijeli niz mjera i instrumenata, kojima je
cilj sprijecCiti i zabraniti zlouporabe vladajuéeg polozaja te rokove za njihovo
izvrSenje, a koje pridonose osiguravanju trziSnog natjecanja medu poduzetnicima
na trzistu.

3.1.6. Koncentracije poduzetnika

Zakon donosi znacajne novine i kada je rije€ o tre¢em bithom segmentu prava
trziSnog natjecanja, koncentracijama poduzetnika.

Tako se zabranjenima smatraju one koncentracije kojima se stvara novi ili jaCa
vladajuéi polozaj jednog ili vise poduzetnika, ako se time znacajno utjeCe na
sprjeCavanje, ograniCavanje ili narusavanje trzZiSnog natjecanja, osim u slucaju
kada sudionici koncentracije dokazu da ¢e koncentracija unaprijediti trziSno
natjecanje, odnosno da c¢e ucinci koncentracije biti znacajniji od negativnih
uginaka stvaranja ili ja¢anja vladajuéeg polozaja®®. Zakon, polazi od Uredbe
VijeCa Europskih zajednica o nadzoru koncentracija br. 4064/89 od 21. prosinca
1989. o nadzoru koncentracija medu poduzetnicima?’.

Koncentracija poduzetnika nastaje: pripajanjem ili spajanjem poduzetnika,
stiecanjem kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ili dijelom drugog
poduzetnika, odnosno dijelovima drugih poduzetnika, i to: stjecanjem vecine
dionica ili udjela, ili stiecanjem vecine prava glasa, ili na dru%i nacin sukladno
odredbama Zakona o trgovackim druétvima i drugim propisima®.

Novi Zakon za razliku od prethodnoga uvodi i zajednicCki pothvat (joint venture),
koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, kao poseban
oblik koncentracije.

Prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja u
roku od osam dana od dana objave javne ponude ili sklapanja ugovora kojim se
ostvaruje kontrola ili prevladavajucéi utjecaj nad poduzetnikom.

Obveza prijave koncentracije Agenciji nastaje, ako su istovremeno ispunjeni
slijedeci uvijeti:

25 Cl. 16. ZZTN

26 CI. 18. ZZTN

" Ova Uredba je kasnije nadopunjena Uredbama Vije¢a Europskih zajednica br. 1310/97 i br.
447/98.

2 Cl.19. st. 1. ZZTN
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- da ukupan prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren
prodajom robe ili usluga na svjetskom trzistu, iznosi najmanje jednu
milijardu kuna u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji*®, te

- da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije,
ostvaren prodajom robe ili usluga u RH, iznosi najmanje 100 milijuna
kuna, u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji®*.

Mada se spomenute svote mogu Ciniti visokima, a u svakom su slucaju viSe od
onih koje su bile propisane bivS§im zakonom, usporedbom s drugim zemljama,
Clanicama EU, razvidno je da navedene svote odgovaraju ekonomskoj snazi
hrvatskog gospodarstva®'.

Zakon ne predvida mogucénost da Agencija po sluzbenoj duzZnosti poziva
sudionike koncentracije na podnoSenje prijave koncentracije. U takvim
slu€ajevima Agencija moZe podnijeti prekrdajnu prijavu protiv poduzetnika koji
nije izvrsio svoju zakonsku obvezu.

Prijavom namjeravane koncentracije nastupa zabrana njene provedbe do
donoSenja konacnog rjeSenja Agencije, kojim se koncentracija ocjenjuje
dopustenom, nedopustenom ili uvjetno dopustenom.

Novi ZZTN, po uzoru na praksu EU, uvodi potpunu novinu.*? dijeledi
koncentracija na sporne i nesporne. Kriterij za svrstavanje konkretne
koncentracije u jednu ili drugu skupinu jest moze |i se na temelju podataka iz
prijave, kao i svih drugih podataka i saznanja kojima Agencija raspolaze,
razumno pretpostaviti da provedba koncentracije za posljedicu hoce ili nec¢e imati
znacajno narusSavanje, ograniCavanje ili sprjeCavanje trziSnog natjecanja.

S obzirom na takvu podjelu, razlikuje se i naCin ocjene i moguc¢e maksimalno
trajanje postupka. Naime, postupak ocjene nespornih koncentracija zavrSava veé
na prvoj razini. Ocjena dopustenosti koncentracije na prvoj razini u pravilu se
donosi na temelju podataka raspolozivih u trenutku podnoSenja prijave. Na
temelju tih podataka Agencija ocjenjuje moze li se razumno pretpostaviti da
provedba prijavljene koncentracije, s obzirom na njene moguée ucinke na
sprjeCavanje, ograniCavanje ili narusavanje trziSnog natjecanja, ne bi bila sporna

9 U prethodno vazeéem ZZTN je taj prihod iznosio 700 milijuna kuna.
%0 U prethodno vazeéem ZZTN je taj prihod iznosio 90 milijuna kuna.

' Radi usporedbe, obveza prijave koncentracije npr. u Austriji nastaje ako ukupan prihod
sudionika koncentracije na svjetskom trzistu prelazi 200 milijuna EUR-a, na austrijskom trzistu 15
milijuna EUR-a, te ako svaki od najmanje 2 sudionika koncentracije ostvaruje na svjetskom trzistu
prihod iznad 2 milijuna EUR-a. U Njemackoj obveza prijave nastaje ako sudionici koncentracije
ostvaruju ukupan prihod na svjetskom trziStu od 500 milijuna EUR-a i ako najmanje jedan
sudionik koncentracije ostvaruje prihod na njemackom trZidtu veci od 25 milijuna EUR-a.

%2 Zakonsko rieSenje ocjene koncentracija u dva stupnja, u skladu je s propisima EU (Uredba o
kontroli koncentracija poduzetnika (EEZ), broj. 4064/89, od 21. prosinca 1989.).
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odnosno, u krajnjem slucaju, zabranjena. S tog stanovista takve koncentracije
nazivamo nespornim koncentracijama.

Takvu ocjenu Agencija mora donijeti u roku od 30 dana od dana izdavanja
potvrde o potpunosti prijave koncentracije.

Ako Agencija ocjeni da je rije€ o nespornoj koncentraciji, nece donositi zaklju€ak
o pokretanju postupka. U pravilu Agencija nec¢e donositi niti rjeSenje o ocjeni
takve koncentracije. U tom ¢e se slu€aju smatrati da je koncentracija dopustena
istekom roka od 30 dana od dana dostave potpune prijave.®* Agencija ¢e rie$enje
donijeti samo iznimno i to na izriCiti zahtjev podnositelja prijave.

Ako Agencija procjeni da joj za ocjenu mogucih ucinaka prijavljene koncentracije
na sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trziStu nisu dovoljni podaci iz prijave i drugi dokazi dostavljeni uz
prijavu, kao ni svi drugi podaci i isprave, ukljuCujuci i vlastita saznanja Agencije,
ve¢ da je potrebno pribaviti dopunske podatke i/ili provesti dopunska vjestacenja
odnosno analize, donijet ¢e zakljuCak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije. Time postupak ocjene prelazi na drugu razinu.

U tom slu€aju Agencija postupak mora okoncati, u pravilu, najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana dono$enja zaklju¢ka o pokretanju postupka*. Protiv zakljucka
nije dopustena posebna Zalba niti je dopusteno pokretanje upravnog spora.

Sudionici koncentracije bi u trenutku prelaske ocjene koncentracije na drugu
razinu trebali pojacCati napore da dokazu da ¢e koncentracija proizvesti pozitivhe
uCinke koji su u tolikoj mjeri prevalentni u odnosu na njene ograniCavajuce
ucinke, da ¢e njena provedba fakticno dovesti do jaCanja trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu.

ZZTN izri¢ito navodi vrste upravnih akata, odnosno odluka koje donosi Agencija
u postupcima ocjene koncentracija, a to su:*°

- rjeSenja kojima se koncentracija ocjenjuje dopustenom,

- rjeSenja kojima se koncentracija ocjenjuje nedopustenom,

- rjeSenja kojima se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom,>®

- rjeSenja kojima se odreduju priviemene mijere,

- rjeSenja kojima se ukida ili mijenja rje$enje o dopustenosti koncentracije,®

* Clanak 26. stavak 1. ZZTN.
% Clanak 56. stavak 1. ZZTN Moguénost produZavanja tog roka (pod odredenim uvjetima)
uredena je ¢lankom 56. stavkom 5. ZZTN.

% Clanak 57. ZZTN.

% Rije€ je o rjeSenjima o ocjeni dopustenosti koncentracija na temelju €lanka 26. ZZTN.
Rije€ je o rjeSenjima o privremenim mjerama na temelju élanka 55. ZZTN.
Rije€ je o rieSenjima o ukidanju ili mijenjanju rjeSenja na temelju ¢lanka 27. ZZTN.
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- rjeSenja kojima se odreduju posebne mjere za ponovnu uspostavu ucinkovitog
trzi$nog natjecanja kod zabranjenih koncentracija,*
- druga rjeSenja, odnosno zaklju€ci koje Agencija donosi na temelju Zakona.

Kljuéno pitanje kod uvjetno dopustenih koncentracija su mjere koje moze utvrditi
Agencija. Problem je u tome $to te mjere nisu izri€ito propisane Zakonom niti
podzakonskim aktima, ve¢ ih ZZTN opisuje na nacin koji omogucava vrlo Sirok
raspon mjera. Drzimo da je zakonodavac upravo to i Zelio postici, te stoga takvo
zakonsko rjeSenje drzimo vrlo pragmati¢nim i suvremenim.

U osnovi ¢e to biti mjere neophodne za osiguranje ucinkovitog trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trziStu, nuzne za otklanjanje mogucih negativnih
ucCinaka koncentracije na trziSno natjecanje i uspostavljanje ucinkovitog trziSnog
natjecanje. Pri utvrdivanju tih mjera Agencija ¢e uzeti u obzir sve okolnosti i
posebnosti pojedinog slu€aja koncentracije, te stvarne uvjete na mjerodavnom
trziStu i ukupne gospodarske i druge okolnosti koje bi mogle biti od utjecaja na
utvrdivanje i odrZzavanje mjera na snazi.

RijeC je o tri vrste mjera:

- mjere pracenja ponasanja sudionika koncentracije (nakon provedbe),
- strukturne mijere,
- kombinacija mjera pracenja ponasanja i strukturnih mjera.

Takve ¢e mjere Agencija utvrditi i u sluCajevima kada je koncentracija provedena
protivno rjeSenju Agencije kojim se ista ocjenjuje nedopustenom
(zabranjenom),”® i u slugaju kada je koncentracija provedena bez podno$enja
prijave namjere koncentracije i/ili bez odluke Agencije, a dovela je do
sprieGavanja, ograni¢avanja ili naru$avanja trzisnog natjecanja*'. Mjere se u
pravilu utvrduju na odredeno vrijeme.

Primjerice, Agencija moze narocito: naloziti da se steCene dionice ili poslovni
udjeli prenesu odnosno otude, kao i zabraniti ili ograniCiti ostvarivanje prava
glasa vezanog uz dionice ili udjele sudionicima koncentracije.

Jedna od najvaznijih novosti koji donosi novi ZZTN je izostavljanje odredbe koja
je postojala u bivSem Zakonu, a odnosila se na koncentracije koje su nastajale u
procesu privatizacije. Naime, sukladno c¢lanku 26. toga Zakona, aktivnost
Agencije po ovom pitanju bila je svedena iskljuivo na davanje misljenja
Hrvatskom fondu za privatizaciju ili mirovinskim fondovima, i to samo na njihov
zahtjev, o tome bi li prodaja dionica, odnosno udjela odredenom kupcu mogla

% Rije€ je o rjeSenjima kojima se odreduju posebne mjere za ponovnu uspostavu ucinkovitog
trziSnog natjecanja kod zabranjenih koncentracija na temelju ¢lanka 28. ZZTN.

*0 Clanak 26. stavak 3. ZZTN.

*! Clanak 18. ZZTN.
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dovesti do stvaranja koncentracije koja Ce ograniCavajuée utjecati na trZiSno
natjecanja. Dakle, iz spomenute odredbe implicite je bila ukinuta primjena
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja u odnosu na pitanje koncentracija
poduzetnika do koje su bile rezultat privatizacijskih procesa. Na taj nacin pravila
trziSnog natjecanja nisu se odnosila na vrlo bitan segment okrupnjavanja i rasta
hrvatskih poduzetnika koji se odvijao u privatizacijskim procesima, Sto je
zasigurno imalo vrlo ozbiljne posljedice na cjelokupan proces trZiSnog natjecanja
u nasoj zemlji. Budu¢i da novi Zakon ne sadrzi slicnu ili identiChu odredbu,
nedvojbena je primjena odredbi o koncentracijama poduzetnika i na sluCajeve
kada do tih koncentracija dolazi u procesu privatizacije.

3.1.6.1. Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika

Prijedlog Uredbe o nacinu prijave i kriteriima za ocjenu koncentracija
poduzetnika Vijeée je donijelo na temelju ¢lanka 19. stavka 4. ZZTN*2.

Predmet Uredbe su obveznici podnoSenja prijave namjere provedbe
koncentracije poduzetnika, nacin podnoSenja, sadrzaj i oblik prijave, isprave i
podaci koje podnositelj prijave mora dostaviti uz prijavu, oblik i sadrzaj obavijesti
o stjecanju dionica ili udjela u poduzetnicima u okviru redovnog poslovanja
banaka, druStava za osiguranje i drugih financijskih institucija, te kriteriji za
ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika u postupcima koje Agencija vodi
prema odredbama ZZTN.

Obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske
zajednice podrazumijeva i uskladivanje sa sekundarnim zakonodavstvom EZ.
Stoga je pri izradi ove Uredbe koristena Uredba Vije¢e Europske zajednice o
nadzoru koncentracija poduzetnika, broj 4064/89 i Uputstvo Europske komisije
za provedbu Uredbe o nadzoru koncentracija poduzetnika broj 4064/89.

Uredba, osim oblika prijave u uzem smislu, ureduje i pitanja nacina popunjavanja
prijave, jezika prijave, broja primjeraka, istinitosti i potpunosti podataka, kao i
obveze oznacavanja tajnosti podataka navedenih u prijavi.

Glede oblika i nacina popunjavanja prijave, novina je u odustajanju od kreiranja
propisane tiskanice (formulara) prijave. Naime, ranijim je propisima bilo
predvideno tiskanje posebnog formulara.** Medutim, takav formular nikad nije
tiskan iz razloga Sto se u praksi odmah pokazalo da je takav oblik neprikladan i
nespretan za popunjavanje. Stoga je Uredbom o koncentracijama propisano
samo da se prijava podnosi u pisanom i elektronickom obliku. Jedini je uvjet da
pisana prijava bude podnesena na papiru formata A4.

2 Vlada Republike Hrvatske je kasnije na sjednici odrzanoj 15. travnja 2004. donijela Uredbu o
nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika ("Narodne novine", broj 51/2004).
*3 Pravilnik o naginu vodenja Upisnika o koncentracijama, "Narodne novine", broj 30/97.

29



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

Prijava i svi privici podnose se na hrvatskom jeziku odnosno u ovjerenom
prijevodu na hrvatski jezik. Uz ovjereni prijevod podnositelj prijave obvezan je
dostaviti i izvornik ili ovjereni preslik izvornika (na stranom jeziku).

Ako Agencija izuzetno ne zatraZi dostavljanje viSe primjeraka (preslika) prijave i
privitaka, prijava i privici se podnose u jednom primjerku.

ZZTN propisuje samo minimalni sadrzaj prijave.** U ostalome Zakon upuéuje na
obvezu dostavljanja podataka koji su propisani Uredbom o koncentracijama.*’
Uredba o koncentracijama razlikuje dvije glavne skupine podataka koji Cine
sadrzaj prijave.

Prvu skupinu Cine obvezni podaci. Uredbom je predvideno ukupno devetnaest
takvih podataka. Ti se podaci mogu svrstati u nekoliko podskupina.

Prvu podskupinu cine podaci o poduzetnicima — sudionicima koncentracije
(tvrtka, sjediste, predmet poslovanja). Drugu podskupinu Cine odredeni tehnicki
podaci (podaci o zastupniku, opunomoceniku i kontakt - osobi). Treéu Cine
podaci koji se odnose na pravni oblik i pravni temelj koncentracije, a Cetvrtu
podaci potrebni za izraCunavanje thresholda. U petu podskupinu ulaze podaci
potrebni za utvrdivanje mjerodavnog trzista, njegove strukture i trziSne snage
poduzetnika.

Posljednju podskupinu Cine podaci koji su Agenciji najvazniji za donoSenje
odluke o dopustenosti koncentracije. Rije€ je o podacima kojima se koncentracija
pravno i gospodarski obrazlaze. To ukljuCuje i pruzanje podataka o tome da Ce iz
provedbe koncentracije proizaci i odredene pogodnosti za potroSace.

Nazalost, prijavitelji koncentracija, odnosno njihovi zastupnici ili punomocénici,
najmanje paznje posvecuju upravo toj skupini podataka. Toj skupini podataka ne
posvecuje se dovoljna paznja €ak niti u slu€ajevima kad i sam podnositelj prijave
zna ili bi trebao znati da postoji velika vjerojatnost da je, sa stanovista mogucih
uCinaka na trziSno natjecanje, rije€ o tzv. spornoj koncentraciji.

Pritom valja imati na umu da Agencija u pravilu koncentraciju ocjenjuje na
temelju podataka i u granicama prijave. To znaci da Agencija ne mora sama
pronalaziti razloge i dokaze koji bi joj omogucili da neku spornu koncentraciju
ocjeni dopustenom, veé¢ je teret dokaza u potpunosti na sudionicima
koncentracije.*°

Ostali podaci koje podnositelj prijave mora navesti u prijavi spadaju u skupinu
drugih, neobveznih podataka.

“ Clanak 45. stavak 1. tocka 1. i tocka 2. i stavak 2. ZZTN.
“ Clanak 45. stavak 1. tocka 3. ZZTN.
“ Clanak 18. ZZTN.
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Kako podnositelj prijave podatke navedene u prijavi mora potkrijepiti dokazima,
skupinama obveznih i drugih podataka odgovaraju skupine obveznih i drugih
privitaka uz prijavu.

Odmah nakon zaprimanja, Agencija pokre¢e postupak ispitivanja prijave.*’
Prijavu ispituje ovlastena osoba u Agenciji.

Kada ovlastena osoba Agencije utvrdi da je prijava formalnopravno ispravna i
potpuna, izdat ¢e o tome posebnu potvrdu.*® Ako je Agencija sama morala
prikupljati odredene podatke (iz razloga Sto ih podnositelj prijave nije uspio
prikupiti sam), prijava ¢e se smatrati potpunom tek kad Agencija pribavi
nedostajuce podatke.

|lzdavanje potvrde je, u smislu pravnih u€inaka koje proizvodi, izuzetno znacajna
postupovna radnja u postupku ocjene koncentracija. Stoga je njen oblik i sadrzaj
detaljno propisan Uredbom o koncentracijama. Najvazniji dio potvrde su datum
njenog izdavanja i posebne upute podnositelju prijave koje su od odlucuju¢eg
znacaja za daljn;ji tijek postupka.

Danom izdavanja potvrde, pocinju teéi rokovi u kojima Agencija mora donijeti
odluku o ocjeni dopustenosti koncentracije, o ¢emu potvrda sadrzi posebne
upute.

Prva je uputa da danom podnoSenja prijave za sve sudionike koncentracije
nastupa zabrana daljnje provedbe koncentracije.*® Zabrana traje do dono$enja
konacnog rjeSenja kojim Agencija koncentraciju ocjenjuje dopustenom, odnosno
do isteka rokova utvrdenih rje§enjem kojim se koncentracija uvjetno dopusta.*

Druga je uputa da danom podnoSenja prijave pocCinje tecCi rok za ocjenu
dopustenosti koncentracije na tzv. prvoj razini,”' te da ée se koncentracija
smatrati dopustenom ako Agencija u roku od 30 dana od dana podnoSenja
prijave ne donese zaklju€ak o pokretanju postupka ocjene njene dopustenosti.

Nakon izdavanja potvrde o potpunosti prijave, u stvari zapocinje postupak ocjene
dopustenosti koncentracije sa stanovista mogucih uCinaka njene provedbe na
trzisno natjecanje. Pritom Agencija koristi cijeli niz kriterija. Medutim, kako bi se ti
kriteriji mogli primijeniti na konkretan slu€aj, Agencija prethodno mora utvrditi
mjerodavno trziSte na kojem Ce prijavljena koncentracija proizvoditi u€inke. Nacin
i kriteriji za utvrdivanje mjerodavnog trziSta propisan je Zakonom i Uredbom o
nadinu utvrdivanja mjerodavnog trzista.>?

*7 Clanak 25. ZZTN.

*® Clanak 45. stavak 3. ZZTN.

*° Clanak 22. stavak 3. ZZTN.

%% Ako je rije€ o tzv. nespornoj koncentraciji iz ¢lanka 26. stavka 21. ZZTN, koje se ocjenjuju na
tzv. prvoj razini, zabrana traje do isteka roka od 30 dana od dana izdavanja potvrde.

*! Clanak 26. stavak 1. ZZTN 2003.

%2 Clanak 7. ZZTN 2003.
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Osnovni kriteriji za ocjenu dopustenosti koncentracija propisani su Zakonom®? i
Uredbom o koncentracijama.. ZZTN utvrduje tri skupine kriterija. Neki od njih su
kvantitativni, a neki iskustveni.

Prva skupina kriterija sluzi za utvrdivanje strukture mjerodavnog trzista, kako s
obzirom na postojece, tako i s obzirom na potencijalne trZiSne takmace. Tim se
kriterijima utvrduje nacin i mogucnosti opskrbe trziSta. Njima se procjenjuju
troSkovi, rizici, tehnolo$ki, ekonomski i pravni uvjeti potrebni za pristup ili izlazak
s mjerodavnog trzista. Osim toga, procjenjuju se i svi drugi moguci udinci
koncentracije na trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu.

Druga skupina kriterija sluzi za utvrdivanje trziSnih udjela, trziSni polozaj,
gospodarsku i financijsku snagu, te poslovanje poduzetnika na mjerodavnom
trziStu. U tu skupinu spadaju i kriteriji za utvrdivanje unutarnjih i vanjskih
prednosti sudionika koncentracije u odnosu na konkurente, kao i kriteriji kojima
se utvrduju moguée promjene u poslovanju sudionika koncentracije nakon
provedene koncentracije.

TreCa skupina kriterija sluzi za utvrdivanje ucinaka koncentracije na ostale
poduzetnike, osobito s obzirom na pogodnosti za potroSace, te ostale ciljeve i
uCinke namjeravane koncentracije. Ti su ucinci naroCito smanjivanje cijena
roba/usluga, skracivanje tokova distribucije, smanjenje troSkova prijevoza i
distribucije te drugih troSkova, specijalizacija proizvodnje, kao i sve druge
pogodnosti koje su u izravnoj svezi s provedbom koncentracije.

3.1.7. Postupovne odredbe

Novi ZZTN, za razliku od Zakona iz 1995. godine, donosi niz posebnih
postupovnih odredbi (Clanci 39. - 60.), kojima se reguliraju postupci pred
Agencijom za za$titu trziSnog natjecanja, tako da se opce postupovne odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku koje se sukladno ¢lanku 39. Zakona
podredno primjenjuju, ipak primjenjuju u znatno manjem opsegu nego Sto je to
bilo prema starom Zakonu.

Svrha novih postupovnih odredbi je ubrzati postupak pred Agencijom, te zbog
specificnosti djelatnosti Agencije, osigurati u€inkovitost i efikasnost rada Agencije
te onemoguciti odugovlacenje i prolongiranje postupka. Tako primjerice, za
razliku od ZUP-a, upravni postupak je pokrenut pred Agencijom tek kad ona
donese zakljuCak o pokretanju postupka i to temeljem zahtjeva stranke ili po
sluzbenoj duznosti. Protiv takvog zakljuCka nije dopustena Zalba niti pokretanje
upravnog spora.>*

% Clanak 25. stavak 2. ZZTN 2003.
% Cl. 46. ZZTN.
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Agencija nece pokrenuti postupak ako ocijeni da je rije€ o postupanju koje ima
neznatan ucinak na trziSno natjecanje ili da je zanemarivo za razvoj i odrzavanje
ucinkovitog trziSnog natjecanja, odnosno da pokretanje postupka nije u javhom
interesu. Ovakvo zakonsko uredenje ima za cilj da se sve snage Agencije
usmjere na znacCajna sprjeCavanja, ograniCavanja ili naru$avanja trziSnog
natjecanja, odnosno da se Agencija ne bavi minornim stvarima.*®

Agencija pokrece postupak po sluzbenoj duznosti (ex officio), ako ocijeni da je
rije€ o moguéem znacCajnom naruSavanju, ograni¢avanju ili sprje€avanju trziSnog
natjecanja, te:

- na temelju anonimne prijave, ako je to potrebno radi zaStite identiteta
podnositelja, i/ili

- ako, se s obzirom na sve okolnosti slucaja, Cini vjerojatnim da podnositelj nema
dovoljno sredstava za pokretanje i vodenje postupka (€l. 41. st. 3. ZZTN).

Zahtjev ili inicijativu za pokretanje postupka pred Agencijom moze podnijeti:

1. svaka pravna ili fiziCka osoba koja za to ima pravni ili ekonomski interes,

2. strukovna ili gospodarska interesna udruga poduzetnika,

3. udruga potrosaca, ili

4. Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Po uzoru na Uredbu Vijeéa (EZ) broj 1/2003°° ovlasti koje novi ZZTN daje
Agenciji u provedbi postupka istovjetne su ovlastima Europske komisije i
nacionalnih tijela za zastitu trZziSnog natjecanja zemalja ¢lanica EU.

Agencija je u provedbi postupka ovlastena pisanim zahtjevom od poduzetnika
zahtijevati sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja ili usmenih izjava
te dostavu na uvid potrebnih podataka i dokumentacije, zahtijevati od
poduzetnika da Agenciji omoguci neposredan uvid u sve poslovne prostorije, svu
nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze podataka i drugu
dokumentaciju, zahtijevati potrebne podatke i obavijesti i drugih osoba koje po
ocjeni Agencije mogu pridonijeti rjeSavanju i pojasnjenju odredenih pitanja, te
zahtijevati i obavljanje drugih radnji koje smatra potrebnim radi utvrdenja svih
relevantnih &injenica u postupku.®’

Takoder, Agencija moze od nadleznog prekrSajnog suda zatraziti izdavanje
pisanog naloga za pretragu osoba, stana, odnosno prostorija te zapljenu
predmeta i dokumentacije poduzetnika ili trece osobe ako postoji osnovana
sumnja da stranka u postupku ili tre¢a osoba, ima u posjedu isprave ili druga
sredstva od znaCenja za utvrdivanje materijalne istine u postupku.

% Cl. 41. st. 2. ZZTN.
%6 Uredbu Vije¢a (EZ) broj 1/2003 kojom se unose znacajne promjene u nacin primjene odredbi
Clanka 81. i 82. Ugovora o osnivanju EZ. Navedena Uredba pocela se primjenjivati s 1. svibnjem

2004., na dan prosirenja Europske unije.
°" Clanak 48. ZZTN.
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Agencija ¢e od nadleznog prekrsajnog suda zatraziti izdavanje pisanog naloga u
sluCajevima kada stranka u postupku ili treCa osoba ne postupe po zahtjevu
Agencije za dostavom podataka i obavijesti koji su bitni iza ispitivanje trzista i
prije formalnog pokretanja postupka u smislu odredaba ZZTN (Clanak 37. toCka
8.itoCka 9. ZZTN.).

S obzirom na navedeno, a zbog sigurnosti stranaka i zastite njihovih poslovnih
interesa, ¢lankom 51. ZZTN explicite je propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
VijeCa te zaposlenici Agencije duzni Cuvati sluzbenu tajnu, bez obzira na nacin
na koji su je doznali, a obveza Cuvanja sluzbene tajne traje i nakon prestanka
rada u Agenciji.

Sluzbenom tajnom razumijeva se sve ono $to je kao sluzbena tajna odredeno
zakonom ili drugim propisom, sve ono §to je kao sluzbena tajna ili poslovna tajna
odredeno op¢im aktom ili drugim aktom poduzetnika, sve ono Sto su poduzetnici,
posebno oznaCili kao poslovnu, odnosno sluzbenu tajnu, sva dokumentacija
zaprimljena od Europske komisije i drugih tijela Europskih zajednica.

Iznimno, nece se smatrati sluzbenom tajnom podaci i dokumenti koji su bilo na
koji nacin bili javno dostupni, odnosno koji se javno objavljuju temeljem posebnih
propisa ili odluka tijela upravljanja, te vodenja poslova poduzetnika.

Takoder podaci koji se smatraju sluzbenom tajnom, izuzet ¢e se od objave u
Narodnim novinama, u sluzbenom glasilu i web stranicama Agencije.*®

Stranke u postupku koji se vodi pred Agencijom imaju pravo uvida u spis
predmeta, temeljem pisanog zahtjeva. Agencija ¢e na troSak stranke naciniti
presliku spisa ili pojedinih isprava.

Medutim, ne mogu se razgledati niti prepisivati nacrti rjeSenja Agencije, sluzbeni
referati te zapisnici sa sjednica Vije€a, interne upute i zabiljeSke o predmetu,
dokumentacija koju Agencija zaprimi od Europske komisije, odnosno drugih tijela
Europskih zajednica, te druge isprave koje se smatraju sluzbenom tajnom.>®

Odrzavanje usmene rasprave obvezno je u svim sluCajevima kada je rije€ o
strankama sa suprotnim interesima. Usmena rasprava je, u pravilu, javna.

Agencija moze odluciti da odrzi usmenu raspravu u svakom slu¢aju kada to
smatra korisnim. lznimno, kada nakon primitka pisanog ocitovanja stranke protiv
koje se vodi postupak, Agencija utvrdi da medu strankama nije sporno ¢injeni¢no
stanje i da ne postoje druge smetnje za donoSenje odluke, te ako je to u javhom
interesu, moze i bez zakazivanja usmene rasprave donijeti odluku.

% Clanak 51. ZZTN.
% Clanak 50. ZZTN.
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ZZTN predvida mogucnost da Agencija, u slu¢aju da se uredno pozvana stranka
ne odazove dva puta na usmenu raspravu, ne zakazuje novu usmenu raspravu
ve¢ u postupku odlu€i na temelju vlastitih saznanja, raspoloZivin podataka i
dokumentacije koju ima na raspolaganju. Medutim, time se ne namjerava
ograniciti ili osporavati pravo na obranu stranke od koje ¢e se uvijek traziti da se
pisano ocCituje o svim cinjenicama i okolnostima koje je Agencija utvrdila u
dokaznom postupku prije donoSenja konac¢ne odluke Agencije, $to je u skladu s
Clankom 143. ZUP-a, ali i s praksom u EU.

Agencija donosi rjeSenja, kojima se: ocjenjuje sukladnost sporazuma s
odredbama Zakona, utvrduju izuze¢a sporazuma, utvrduju zlouporabe
vladajuéeg polozaja, ocjenjuje dopustenost koncentracija, odreduju privremene
mjere, odreduju posebne mjere za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja kod zabranjenih koncentracija, itd.®°

Protiv rjeSenja, odnosno zakljuCaka kojima se okonCava postupak pred
Agencijom nije dopuStena zalba, ali nezadovoljna stranka moze pokrenuti
upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset dana
od dana dostave rje$enja, odnosno zaklju¢ka Agencije.®’

RjesSenja Agencije objavljuju se u “Narodnim novinama”, kao i presude odnosno
rieSenja Upravnog suda po tuzbi povodom rjeSenja Agencije. Treba pritom
naglasiti da se podaci koji se smatraju sluzbenom tajnom ne objavljug'u u
“Narodnim novinama” niti u bilo kojoj publikaciji ili web-stranicama Agencije.®

3.1.8. Kaznene odredbe

Na temelju rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba Zakona,
Agencija podnosi prekr§ajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika.

Kazne za povrede propisa o trziSnom natjecanju izriCu prekrSajni sudovi.
Agencija nema pravo izricanja kazni. Sve su propisane kazne novcane.

Novi Zakon uvodi tri skupine kazni, ovisno o tezini prekrS§aja po uzoru na Uredbu
Vijeca (EZ) broj 1/2003. To su kazne za teSke povrede odredaba Zakona, kazne
za ostale povrede odredaba Zakona i kazne za osobe koje nisu stranke u
postupku.®®

TeSkom povredom Zakona smatraju se: sklapanje sporazuma ili sudjelovanje u
sporazumu kojim je naruSeno, ograni¢eno ili sprijeCeno trziSno natjecanje,

€ Clanak 57. ZZTN.
¢ Clanak 58. ZZTN.
62 Clanak 59. ZZTN.
% Clanak 61., 62. i 63. ZZTN.
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Zlouporabe vladajuéeg polozaja, sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracije
poduzetnika te svako postupanje suprotno rjeSenju Agencije. Za spomenute
povrede Zakona mozZe se izreCi kazna do najviSse 10% vrijednosti ukupnoga
godiSnjega prihoda poduzetnika (pravne ili fizicke osobe), obraunske godine
koja je prethodila godini u kojoj je prekrsaj po€injen.

Za teSke povrede odredaba ZZTN kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna.

Za ostale povrede odredaba ZZTN mozZe se izre¢i kazna do najviSe 1%
vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda poduzetnika (pravne ili fiziCke osobe),
obraCunske godine koja je prethodila godini u kojoj je prekrSaj po€injen. Pod
ostalim povredama Zakona smatraju se:

- podnoSenje Agenciji neto€nih ili neistinitih podataka od utjecaja na donosenje
rieSenja o pojedinatnom izuzeéu sporazuma (Clanak 14. stavak 1.),

- nepostupanje po zahtjevu Agencije (Clanak 47. stavak 3., ¢lanak 48. stavci 1. i
3.),

- nepostupanje po rjeSenju Agencije (¢lanak 57. tocka 8.)

- nepostupanje po pisanom nalogu prekrsajnog suda (Clanak 49.).

Za ostale povrede odredaba ZZTN kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€anom kaznom u iznosu od 15.000 do 50.000,00 kuna.

Kazne za osobe koje nisu stranke u postupku propisane su odredbama clanka
63. ZZTN. Za pocinitelja prekrSaja poduzetnika pravnu osobu koja nema polozaj
stranke u postupku pred Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije
propisana je nov€ana kazna od 15.000,00 do 50.000,00 kuna (¢lanak 37. toCke
8.19., i Clanak 48. stavak 1. toCke 3. i 4. i stavak 3.).

| za odgovornu osobu u pravnoj osobi koji nema poloZzaj stranke u postupku pred
Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije predvidena je nov€ana kazna
u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna, kaznit ¢ce se za prekrsaj
poduzetnik fiziCka osoba koji nema polozaj stranke u postupku pred Agencijom, a
koja ne postupi po zahtjevu Agencije (Clanak 37. toCke 8. i 9. i Clanak 48. stavak
1. toCke 3. i 4. i stavak 3.).

Bitna novina u novom Zakonu je i uvodenje duzih rokova zastare u odnosu na
Zakon o zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine.

Spomenuti rokovi prema starom Zakonu iznosili su, za relativhu zastaru pet
godina, a za apsolutnu zastaru u bivsem Zakonu ucinjen je propust te uopce nije
bio propisan rok za apsolutnu zastaru. Slijedom tog propusta, Visoki prekrSajni
sud RH zauzeo je stajaliSte da se apsolutna zastara odreduje sukladno Zakonu o
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prekrSajima (za pokretanje prekrSajnog postupka apsolutna zastara nastupa
protekom roka od dvije godine od dana pocinjenja prekrSaja, a za izvrSenje
kazne protekom roka od dvije godine od dana pravomocnosti rjeSenja o
prekrsaju). Slijedom iznijetog, za vecinu predmeta pred prekrSajnim sudovima
nastupila je apsolutna zastara po Zakonu o prekrsajima.

Po novom ZZTN relativha zastara za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i za
izvrSenje kazne, nastupa protekom tri godine od dana pocinjenja prekrsaja,
odnosno od dana pravomocénosti rieSenja o prekrSaju. Apsolutna zastara izricito
je propisana i u oba navedena sluéaja nastupa protekom roka od $est godina.®*

Zakon izri€ito utvrduje i prekide rokova zastare.

Pored navedenog Zakon ureduje i pitanje suradnje Agencije s nadleznim
sudovima u predmetima koji su vezani uz sprjeCavanje, naruSavanje ili
ograniCavanje trziSnog natjecanja u RH.

RijeC je, dakako, prvenstveno o suradnji Agencije s prekrSajnim sudovima.
Medutim, ove odredbe Zakona upucuju i na obvezu Agencije na suradnju s
drugim pravosudnim tijelima kao Sto su sudovi opce nadleznosti i Drzavno
odvjetniStvo. Ta se suradnja odnosi svakako na kaznene postupke koja ta tijela
pokrec¢u ili vode na temelju Clanka 288. Kaznenog zakona («Zlouporaba
monopolistiékog ili viadajuéeg poloZaja na trzistus). ®°

3.2. Uredba o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trzista

Agencija je tijekom 2003. godine pristupila izradi, a VijeCe je donijelo na sjednici
od 4. prosinca 2003. prijedlog Uredbe o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trzista u
sluCajevima na koje se primjenjuje ZZTN. Spomenuta Uredba donesena je na
temelju Clanka 7. stavka 2. ZZTN. Zakonom je utvrdena obveza Vlade da,
temeljem prijedloga VijeCa, donese propis kojim ¢e odrediti Sto se smatra
mjerodavnim trzistem®. Ovom Uredbom osigurana je, s jedne strane
harmonizacija ovog dijela sustava trziSnog natjecanja s pravnom ste¢evinom EU,
a s druge strane, pravna sigurnost poduzetnika na koje ¢e se primjenjivati ovaj
Zakon jer ¢e po prvi put i oni, polaze¢i od odredbi ovog propisa, sami daleko
lakSe razumijeti i prepoznati kriterije i naCin na koji tijela za zastitu trziSnog
natjecanja odreduju mjerodavno trziSte za svaki konkretan proizvod i/ili uslugu.
Svrha utvrdivanja mjerodavnog trzista je odredivanje proizvoda i/ili usluga s
kojima se poduzetnici trziSno natje€u, kao i podrucja na kojem se natjecu.

% Clanak 64. ZZTN.

% Clanak 65. ZZTN.

% Spomenuta obveza Vijec¢a i Vlade je izvrSena donoSenjem Uredbe o nacinu utvrdivanja
mjerodavnog trzista (“Narodne novine”, broj 51/04).
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U primjeni propisa s podrucja zastite trziSnog natjecanja polazni i prvi korak je
utvrdivanje mjerodavnog trziSta o kojem je rijeC u svakom konkretnom slucaju
ograniCavanja, sprjeCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja. Odredivanje
proizvodne i zemljopisne dimenzije trziSta spadaju u najbitnije radnje u svakom
konkretnom predmetu ocjene ograni€avanja, sprjeCavanja ili naruSavanja
trziSnog natjecanja koji se nade pred Agencijom.

Mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve proizvode za koje
potroSaci, odnosno kupci smatraju da su medusobno zamjenjivi s obzirom na
njihove bitne znacdajke, cijenu ili nagin uporabe®’. Pritom se smatra da je neki
proizvod zamjenjiv (supstitut) kada se moze pretpostaviti da ¢e kupci odnosno
potrosacCi mjerodavnog proizvoda prihvatiti drugi, na trziStu vecC raspoloziv i
prisutan proizvod kao odgovor ili reakciju na hipoteti¢ki malo (5-10%) povecanje
cijena mjerodavnog proizvoda odnosno da ¢e kupci mjerodavnog proizvoda
prihvatiti istovjetan ili srodan proizvod drugog dobavljaca kao odgovor ili reakciju
na spomenuto povecanje cijena mjerodavnog proizvoda. Opisana metoda
utvrdivanja mjerodavnog trzista razvijena je u SAD, a danas se primjenjuje u
gotovo svim zemljama Kkoje razvijaju nacionalno zakonodavstvo na ovom
podrucju.

Uredbom je uredeno da mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu obuhvacéa
cjelokupan ili dio teritorija Republike Hrvatske, a u iznimnim sluCajevima ono
moze biti utvrdeno na medunarodnoj ili svjetskoj razini®®. Pritom je bitno istaknuti
da se u analizi svih dimenzija mjerodavnog trziSta u zemljopisnom smislu,
Agencija u svakom konkretnom slu€aju, osobitu pozornost posvetiti uvjetima
pristupa trziStu, a posebice troSkovima prijevoza, mogucnosti pristupa kanalima
distribucije i s tim povezanim troSkovima, navikama i obiCajima potrosaca, itd.

o7 @I. 5. Uredbe o nacinu utvrdivanja mjerodavnog trZista
% ¢I. 6. Uredbe o nadinu utvrdivanja mjerodavnog trzista
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4. Aktivhost Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u 2003. godini

ZnacCajan dio ljudskih resursa Agencije bio je u 2003. godini usmjeren ka izradi
novog ZZTN i provedbenih propisa. Stoga je i aktivhost Agencije u 2003. godini
bila obiliezena promjenama vezanim uz dono$enje i stupanje na snagu novog
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", broj 122/03). Naime,
Agencija je do pocetka primjene novog Zakona obavljala poslove, te bila
ustrojena sukladno Zakonu iz 1995. ("Narodne novine", broj 48/95, 52/97 i
89/98). Pocetkom primjene novog ZZTN, uslijedile su znacajne promjene u
zakonodavnom okviru, kao Sto je ve¢ obrazlozeno u poglavlju oznacenim pod
brojem 3. ovoga lzvjeS¢a, te organizacijskom ustroju Agencije. O novom
organizacijskom ustroju detaljno se izvjeS¢uje pod tockom 8. ovoga lzvjeSca.

Pored izrade novog ZZTN i provedbenih propisa Agencija je u ovom izvjestajnom
razdoblju otvorila ukupno 150 upravnih predmeta koji €ine osnovnu djelatnost
Agencije, a to su ocjene sporazuma (ukupno 51 predmet), ocjene zlouporaba
vladaju¢eg polozZaja (ukupno 46 predmeta), te ocjene koncentracija (ukupno 53
predmeta).

Agencija je u ovom izvjeStajnom razdoblju obavljala i stru€ne poslove kao sto su
davanje struénih prethodnih miSljenja na zahtjev poduzetnika (ukupno 43
predmeta), zatim davanje misljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa
(ukupno otvoreno 18 predmeta), ostale neupravne predmete (ukupno otvoreno
38 predmeta) te poslove medunarodne suradnje (ukupno otvoreno 100
predmeta).

Od ukupnog broja obradivanih predmeta Agencija je u ovom izvjeStajnom
razdoblju okoncala 78%.

Prije same analize pojedinih podrucja koje je Agencija obradivala u 2003. godini,
treba skrenuti pozornost da je u ovom izvjeStajnom razdoblju Agencija bila
gotovo Sest mjeseci bez osobe koja je ovlastena za zastupanje i donoSenje
odluka. Bivsi ravnatelj Agencije, mr. sc. Hrvoje Momcinovi¢ dao je neopozivu
ostavku Hrvatskom saboru na duzZnost ravnatelja 8. travnja 2003., a temeljem
Sporazuma o prestanku radnog odnosa od 30. travnja 2003. u Agenciji mu je
prestao radni odnos zbog odlaska u mirovinu. Hrvatski sabor temeljem odredaba
bivSeg ZZTN koji je bio na snazi do 30. rujna 2003. nije imenovao novog
ravnatelja, niti vrsitelja duZnosti ravnatelja®, a u Agenciji nije bilo popunjeno
radno mjesto zamjenika ravnatelja. Iz tih razloga, sve do dana 15. listopada
2003. kada je Hrvatski sabor temeljem odredaba novog ZZTN koji je u primjeni
od 1. listopada 2003. imenovao Olgicu Spevec, diplomiranu ekonomisticu za
predsjednicu Vijeéa, mr. sc. Mirnu Pavleti¢ Zupi¢, za &lanicu Vijeéa i mr.sc.
Nikolu Popovica, za ¢lana Vije¢a (Odluka Hrvatskog sabora broj 2403), odnosno

% Sukladno &lanku 29. bivSeg ZZTN koji se primjenjivao do 30. rujna 2003. radom Agencije
rukovodi ravnatelj kojeg imenuje i razrijeSava Hrvatski sabor.
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dana 17. listopada 2003. kada je Hrvatski sabor imenovao preostala dva ¢lana
Vijec€a i to Vesnu Podlipec, diplomiranu pravnicu i Milivoja MarSi¢a, diplomiranog
ekonomista (Odluka Hrvatskog sabora broj 2404), Agencija je bila bez Celne
osobe ovlastene za zastupanje i predstavljanje Agencije. Obje spomenute
Odluke Hrvatskog sabora o imenovanju predsjednice VijeCa i Clanova Vijec¢a
objavljene su u "Narodnim novinama", broj 167/03, od 22. listopada 2003.

lzvrSenje od 78% od ukupnog broja zaprimljenih predmeta ukazuje na zadrzani
visoki stupanj azurnosti Agencije, Sto je rezultat, kako efikasnog i struénog rada
stru€ne sluzbe, tako i profesionalnim statusom &lanova Vije¢a kao zaposlenika u
Agenciji Sto im omogucéuje promptno odrzavanje sjednica Vije¢a i donosenje
odluka.
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5. Poslovi iz osnovnog djelokruga Agencije — zastita trziSnog
natjecanja u uzem smislu

ZZTN utvrduje tri imenovana oblika djelovanja poduzetnika kojima se moze
sprijeciti, ograni€iti ili naruSiti trziSno natjecanje. To su zabranjeni sporazumi,
zlouporabe vladaju¢eg polozZaja i zabranjene koncentracije. Stoga, djelokrug
Agencije u uzem smislu obuhvaca slijede¢a osnovna podrudja:

- ocjene sporazuma izmedu poduzetnika,
- sprjeCavanje i otklanjanje zlouporaba vladaju¢eg polozaja, te
- kontrola koncentracije poduzetnika.

5.1. Ocjene sporazuma izmedu poduzetnika

Tijekom 2003. godine otvoreno je ukupno 51 predmet iz podru€ja ocjene
sporazuma’®. Udio u ukupnom broju predmeta iznosio je 20,5%. Ukoliko se
promatraju poslovi iz osnovnog djelokruga Agencije, tada je udio ocjena
sporazuma bio 34%.

Slika 2. Struktura otvorenih predmeta u izvjeStajnom razdoblju iz osnovnog

djelokruga Agencije

Koncentracije Sporaozu mi
35% 34%

Zlouporabe
31%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Ukupno je okon¢ano 44 predmeta ili 86,3%, a u tijeku su 7 predmeta ili 13,7%.
Uz novootvorene predmete iz podrucja ocjene sporazuma, Agencija je obradivala
i 39 predmeta iz prethodnih razdoblja. Njih 34 je okon&ano ili 87,2%.

0 Vidi Privitak 2., Tablica 2.
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Slika 3. Broj okon¢anih predmeta i predmeta u tijeku iz podru¢ja ocjena
sporazuma obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

45+
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35-
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154
10

51

0

@ Okonc¢ano

O U tijeku

Predmeti otvoreni u Predmeti otvoreni u
izvjeStajnom razdoblju prethodnim
razdobljima

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Prema kvalifikaciji predmeta ocjena sporazuma zaprimljenih u izvjestajnom
razdoblju njih 34 je klasificirano kao iskljuciva ili selektivha distribucija Sto je
66,7%. Kao franchising klasificirano je 6 predmeta ili 11,8%, Pod kategoriju
ostalo spadaju razni oblici poslovne suradnje, sporazumi o know-how i dr. U toj
kategoriji je klasificirano ukupno 10 predmeta ili 19,6%

Slika 4. Struktura predmeta iz podrucja ocjena sporazuma
prema njihovoj klasifikaciji

isklju€iva /

selektivna

distribucija
66%

franchising
ostalo licence 12%

20% 2%

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize
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Prema nacinu pokretanja postupaka iz podrucja ocjena sporazuma, ukupno 28
predmeta ili njih 54,9% pokrenuti su po sluzbenoj duznosti, dok je njih 23 ili
45,1% pokrenuto po zahtjevu stranke.

Slika 5. Struktura predmeta iz podruja ocjena sporazuma prema nacinu
pokretanja postupaka

po zahtjevu
stranke
45%
po sluzbenoj
duznosti
55%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

5.1.1. Izabrani predmet 1. Ocjena Ugovora o suradnji izmedu INA -
Industrija nafte d.d., Zagreb i MOL Hungarian Oil and Gas PLC,
Madarska

Agencija je zaprimila je 18. kolovoza 2003. zahtjev poduzetnika MOL Hungarian
Oil and Gas PLC, sa sjediStem u Republici Madarskoj, Budimpesta, Oktober
huszonharmadika u.18 (dalje: MOL) za ocjenom Ugovora o suradnji koji se
odnosi na INA - Industrija nafte d.d. (Ugovor o suradnji), sklopljen 17. srpnja
2003., izmedu poduzetnika INA - Industrija nafte d.d. sa sjediStem u Zagrebu,
Avenija Vecéeslava Holjevca 10 (dalje: INA) i poduzetnika MOL.

Agencija je utvrdila da je u konkretnom slucaju rije€ o sporazumu iz ¢lanka 11.
stavka 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", broj 48/95,
52/97 i 89/98; dalje ZZTN), koji se, u smislu odredbe Clanka 12. tog zakona,
obvezno podnosi Agenciji na ocjenu sukladnosti s odredbama ZZTN.

Uvidom u odredbe predmetnog Ugovora Agencija je utvrdila da je rije€ o
sporazumu kojeg su navedeni poduzetnici sklopili radi ostvarivanja strateskih
cilieva, sukladno Poslovhom planu INA d.d. U Ugovoru je predvideno njegovo
stupanje na snagu nakon $to budu ispunjeni prethodni uvjeti navedeni u
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ugovorima koje je MOL sklopio s Vladom Republike Hrvatske u svezi sa
stjecanjem dionica.

Naime, Vlada Republike Hrvatske odabrala je MOL kao strateSkog ulagatelja u
smislu Zakona o privatizaciji INA Industrije nafte d.d. ("Narodne novine", broj
32/2002). Slijedom toga, temeljem navedenog zakona te u kontekstu stjecanja
udjela od strane MOL-a, 17. srpnja 2003. sklopljen je, izmedu Vlade Republike
Hrvatske i poduzetnika MOL, Ugovor o kupoprodaji dvadeset pet posto plus
jedne dionice INA-e.

Agencija je za potrebe postupka ocjene Ugovora o suradnji izmedu INA-e i MOL-
a izvrsila cjelokupnu ekonomsku analizu, te je u predmetnom postupku utvrdila
dva mjerodavna trzZista, i to:

1. trgovina na veliko naftom, plinom, naftnim derivatima, uljima i mazivima u
Republici Hrvatskoj,
2. trgovina na malo motornim gorivima, uljima i mazivima u Republici Hrvatskoj

Na temelju provedene analize utvrdeno je da je u konkretnom slu€aju rije¢ o
ugovoru o suradnji izmedu dva poduzetnika koja djeluju na istom mjerodavnom
trziStu veleprodaje i maloprodaje nafte, plina, naftnih derivata, ulja i maziva.

Prema odredbama predmetnog ugovora izmedu INA-e i MOL-a, veleprodaja
MOL-ovih proizvoda obavljat ¢e se isklju€ivo putem povezanih drustava MOL-a u
Republici Hrvatskoj, tj. putem INA-e. Na taj naCin ¢e se trziSni udjel INA-e na
trziStu veleprodaje povecati i iznosit ¢e blizu 90%.

Odgovaraju¢a odredba ¢lanka 7. ZZTN propisuje da su zabranjeni sporazumi
kojima je cilj, posljedica ili moguc¢i ucinak ograni€avanje slobodnog trziSnog
natjecanja, a osobito sporazumi kojima se medu poduzetnicima dijeli trziste ili
izvori nabave robe odnosno kojima se nadzire obujam prodaje ili kupnje robe.
Sukladno odredbi ¢lanka 8. ZZTN, sukladnost sporazuma utvrduje se uvidom i
ocjenom uvjeta na trziStu. Provedenom ekonomskom analizom utvrdeno je da
provedba ovog sporazuma nece bitno utjecati na obujam i raznovrsnost ponude i
potraznje roba, na brojnost natjecatelja i njihove udjele na trzistu te na nacin
opskrbe trzista i potroSaca robom. Ovo stoga $to INA na mjerodavnom trzistu
ostvaruje znacajan vladajuci polozaj neovisno o odredbi predmetnog sporazuma.
Buduci da je, sukladno Ugovoru, MOL ovlasten obavljati sve poslove veleprodaje
putem povezanih druStava, odnosno putem drustva INA, time se trZisni udjel
INA-e povecCava za udjel koji je ostvarivao MOL samostalno nastupajuéi na
trziStu veleprodaje. UzimajucCi u obzir podatke iz ekonomske analize, utvrdeno je
da jaCanje vladaju¢eg polozaja putem povecanja trziSnog udjela INA d.d. na
trziStu veleprodaje, koje nije znatno s obzirom na dotadasnji udio koji je bio veci
od 80%.
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|z svega navedenog zaklju¢eno je da iako Ugovor u ¢lancima 7.2.1. i 7.2.4.
sadrzi odredbe koje ograniCavaju pristup trzistu, provedba ovog Ugovora nece
dovesti do znatnijeg ograni€avanja slobodnog trziSnog natjecanja.

Naime, analizom drugih odredbi Ugovora utvrdeno je da postoji obveza
strateSkog ulaga€a da sudjeluje u daljnjem istrazivanju nalazista nafte u RH i u
svijetu uporabom novih tehnologija u cilju sniZzavanja troSkova, te u daljnjoj
modernizaciji rafinerija nafte u Sisku i Rijeci kako bi iste do 2005. godine bile u
stanju isporucivati proizvode koji ¢e odgovarati standardima EU te koji ¢e se
stoga modi plasirati na trziste EU. Ove obveze strateSkog ulagac¢a proizlaze iz
odredbi ¢lanaka 5.1.2. i 5.2. Ugovora o suradnji. U smislu odredbe ¢lanka 10.
ZZTN, sporazumi koji sadrze ograniCenja s ciljem unapredenja proizvodnje i
distribucije robe i usluga, unapredenja tehnolosSkog i gospodarskog razvitka, te
povecanja natjecateljske snage poduzetnika na medunarodnom trziStu, a da se
time ujedno i unapreduje kvaliteta roba, poboljSava opskrba trZista te skracuju
tijekovi distribucije, ne smatraju se zabranjenim sporazumima.

S obzirom na visok trziSni udio poduzetnika INA d.d. na mjerodavnom trzistu,
utvrdeno je da je potrebno propisati mjere pracenja poslovanja poduzetnika u
narednom razdoblju od tri godine. Ovim se mjerama utvrduje obveza
poduzetniku INA d.d. na dostavljanje relevantnih financijskih pokazatelja o
trziSnoj snazi poduzetnika te obavijesti o promjenama u strukturi imatelja udjela.

Slijedom iznijetog, VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja ocijenilo je da predmetni
Ugovor o suradnji sadrzi odredena ogranic¢enja iskljucivosti, ali da se primjenom
Clanka 10. ZZTN, isti ne moze smatrati sporazumom iz ¢lanka 7. ZZTN, te nije u
suprotnosti s odredbama ZZTN.

5.1.2. lzabrani predmet 2. Ocjena Ugovora o iskljucivoj distribuciji izmedu
Zagrebacke pivovare d.d., Zagreb i 23 poduzetnika sa sjediStem na
podrucju Republike Hrvatske

Agencija je zaprimila je pod razli€itim poslovnim brojevima Ugovore o suradnji,
sklopljene izmedu poduzetnika Zagrebacka pivovara d.d., sa sjediStem u
Zagrebu, llica 224 i dvadesettri (23) razliCita poduzetnika, sa sjediStem u
Republici Hrvatsko;j.

Predmetni ugovori sklopljeni su na razdoblje od pet (5) godina.

Uvidom u zaprimljene ugovore Agencija je utvrdila da je u konkretnom slucaju
rije€C o tipskim ugovorima kojima poduzetnik Zagrebacka pivovara d.d. drugoj
ugovornoj strani dodjeljuje iskljuivo pravo distribucije svojih proizvoda na
odredenom teritoriju u Republici Hrvatskoj, odnosno iskljuCivo pravo njihove
promocije na utvrdenom podrucju.
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U zaprimljenim tipskim Ugovorima o suradnji u odredbi ¢lanka 16. pod nazivom
Prava partnera-Distribucija ostalih proizvoda, ugovoreno je za iskljucivog
distributera neograni¢eno pravo distribucije ostalih proizvoda ukljucujuéi i one koji
su konkurentni proizvodima poduzetnika Zagrebacka pivovara d.d.

|z navedenoga proizlazi da iskljuCivost predmetnih ugovora proizlazi upravo iz
iskljuCivosti glede aktivne promocije proizvoda poduzetnika Zagrebacka pivovara
d.d. na odredenom podrucju od strane iskljuCivog distributera, dok pravo
isklju€ive distribucije proizvoda poduzetnika Zagrebacka pivovara d.d. od strane
isklju€ivog distributera nije zastiCeno ugovaranjem tzv. obveze nenatjecanja.

RijeC je dopustenoj odredbi u pravu konkurencije koja znacCi svaku neposrednu ili
posrednu obvezu zbog koje kupac ne moze proizvoditi, prodavati ili preprodavati
robu ili usluge koje se natjeCu s robom ili uslugama koje su predmet sporazuma,
ili svaku neposrednu ili posrednu obvezu kupca da kupi od dobavljaca, ili nekog
drugog poduzetnika na koje ga uputi dobavljac, ali ne vise od 80 posto ukupne
robe ili usluga i njihovih supstituta koje kupac kupuje na mjerodavnom trzistu,
izraCunato na temelju vrijednosti kupovine koju je realizirao prethodne
kalendarske godine. Ovakva odredba dopustena je ukoliko je ugovorena na
razdoblje ne duze od pet (5) godina.

Osim toga, u konkretnom slucaju rije€ je o pravima i obvezama stranaka koja se
temelje na istome ili slichome cCinjenicnom stanju i na istoj pravnoj osnovi u
pogledu kojih je stvarno nadlezna Agencija, pa je Agencija donijela zakljucak o
spajanju u jedinstven postupak ocjene svih dostavljenih ugovora primjenom
odredbe Clanka 127. stavka 1.i 3. ZUP-a.

Postupak ocjene re€enih ugovora proveden je radi utvrdivanja sukladnosti istih s
odredbama ZZTN, odnosno radi utvrdivanja je li u ovom slucaju rije€¢ o
zabranjenom sporazumu iz Clanka 7. stavka 1. ZZTN, koji za posljedicu ima
nistavost u smislu odredbe Clanka 7. stavka 2. ZZTN.

Agencija je u postupku ocjene ovog ugovora pored odredaba tada vazeceg
ZZTN (ZZTN iz 1995.), primjenjivala nacine, kriterije i standarde komparativnog
prava Europske unije o ocjeni sporazuma o iskljucivoj distribuciji, a koji su bili na
snazi u vrijeme sklapanja predmetnog ugovora.

Ovlastenje na primjenu ovih pravila Agencija temelji na odredbi ¢lanka 70. stavka
2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njihovih
drzava Clanica i Republike Hrvatske, sklopljenog 29. listopada 2001. («Narodne
novine» - Medunarodni sporazumi, broj 14/01; dalje: SSP).

TrziSno natjecanje je navedenim sporazumom uredeno Clancima 40., 69. i 70.
Posljednjim je ¢lankom, u stavku 2., izmedu ostalog propisano da ¢e se svako
ponasanje suprotno pravilima slobodnog trziSnog natjecanja ocjenjivati na
temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
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Zajednici, posebice ¢lanaka 81., 82. i 86. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile njezine institucije.

Odredbe ¢lanka 40. i 70. SSP-a sadrzajno odgovaraju odredbama 27. i 35.
Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajednice. Navedeni je sporazum sklopljen,
takoder, 29. listopada 2001., privremeno se primjenjivao od 1. sije¢nja 2002., a
stupio je na snagu 1. oZujka 2002., te e se primjenjivati do stupanja na snagu
SSP-a. Naime, Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 5. prosinca 2001. donio
Zakon o potvrdivanju Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim
pitanjima izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice, objavljenog u
Narodnim novinama- Medunarodni ugovori, broj 15/01.

Slijedom toga, a primjenjujuéi sve navedene kriterije, Savjet za zastitu trziSnog
natjecanja je na 70. sjednici, odrzanoj 8. travnja 2003., sukladno ovlastima iz
Clanka 30. stavka 2. toCka 1. i stavka 3. ZZTN, ocijenio dio odredbe Clanka 11.
stavka 5. Ugovora o suradnji u suprotnosti s odredbama ZZTN. Dijelom odredbe
tog Clanka Ugovora uredeno je da cCe iskljuCivi distributer proizvoda Zagrebacke
pivovare d.d. tog poduzetnika obavjeStavati o opsegu prodaje njegovih proizvoda
u odnosu na ostale proizvode koje iskljuCivi distributer distribuira i koji su mu
konkurentni.

S obzirom da se re€enom odredbom, u tom dijelu, uvjetuje sklapanje ugovora
preuzimanjem drugih obveza koje po svojoj prirodi ili obiCajima u trgovini nemaju
neposredne veze s predmetnom tih ugovora (u konkretnom slu€aju prijava
prometa ostvarena s konkurentima poduzetnika Zagrebacke pivovare d.d.), sto
predstavlja ograniCenje trziSnog natjecanja zabranjeno odredbom ¢lanka 7.
stavka 1. toCka 3. ZZTN, ista je sukladno €¢lanku 7. stavku 2. ZZTN, ex lege
nistava.

Agencija je kao mjerodavno trziSte u ovom predmetu, u smislu ¢lanka 19. ZZTN,
utvrdila trziSte distribucije piva U RH. Ocijenjeno je da je to trziste dobro
strukturirano te da je na njemu prisutno oko 500 distributera-veletrgovaca. Na
tom trziStu poduzetnik Zagrebacka pivovara d.d. nije bio prisutan prije sklapanja
predmetnih ugovora. Stoga je Agencija zauzela stajaliSte da poduzetnik
Zagrebacka pivovara d.d., unato€ Cinjenici da isti na trzistu proizvodnje i prodaje
piva na podru€ju Republike Hrvatske ima vladajuéi polozaj, neCe na temelju
sklopljena dvadesettri (23) ugovora imati znacajniji utjecaj i na mjerodavnom
trziStu distribucije piva. Ovo osobito iz razloga jer je u predmetnim ugovorima
ostavljena otvorena moguénost ugovaranja za isklju€ivog distributera prava na
distribuciju proizvoda koji konkuriraju proizvodima Zagrebacke pivovare d.d.

Medutim, s obzirom da poduzetnik ZagrebaCka pivovara d.d. na trziStu
proizvodnje i prodaje piva u RH ima vladajuéi polozZaj, a radi sprjeCavanja tzv.
prelijevanja njegovog prevladavajuceg utjecaja i na trziSte distribucije piva na
podru¢ju Republike Hrvatske, Agencija je, u rjeSenju od 8. travnja 2003. kojim je
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okonCala postupak u ovom predmetu, nalozila tom poduzetniku da, pored
brisanja dijela niStave odredbe iz reCenih Ugovora, Agenciji na ocjenu dostavi
svaki daljnji Ugovor o poslovnoj suradniji kojim bi se mozebitno proSirila postojeca
distributivha mreza tog poduzetnika. U tom bi slu€aju konaCna ocjena Agencije, o
novosklopljenim ugovorima, ovisila o rezultatima detaljne ekonomske i pravne
analize trziSnog polozaja poduzetnika ZagrebacCke pivovare d.d. i drugih
ugovornih strana na mjerodavnom trziStu distribucije piva na podrucju Republike
Hrvatske.

Poduzetnik ZagrebaCka pivovara d.d. postupio je u cijelosti sukladno
predmetnom rjeSenju Agencije. Predmetni ugovori ostali su na snazi bez dijela
niStave odredbe.

5.2. Koncentracije poduzetnika

U 2003. otvoreno je ukupno 53 predmeta ocjena koncentracija poduzetnika, Sto
je porast od 39,5% u usporedbi s prethodnom godinom.

Namece se zakljuak da je, bez obzira $to je proSao «glavni val» koncentracija
poduzetnika na hrvatskom trZistu (u razdoblju od 1997. do 2000. je provedeno
Sak 128 koncentracija; najveé¢i broj je zabiliezen u 1999.”")., proces
okrupnjavanja hrvatskog gospodarstva nastavljen spajanjima i preuzimanjima od
strane hrvatskih poduzetnika (Lura, Europapress holding, Konzum,
NasSicecement i dr.), ali i ulaskom inozemnih poduzetnika (MOL, Phoenix,
Heineken International, ERA Velenje i dr.).

S obzirom na djelatnosti, najveci broj koncentracija odnosio se na djelatnost
trgovine na malo. Osim ove djelatnosti, koncentracije su bile iz djelatnosti
proizvodnje hrane i pi¢a, ostalih preradivackih djelatnosti, djelatnosti distribucije
tiska, trgovine na veliko farmaceutskim proizvodima i dr. Ukupno je okon€ano 25
predmeta $to s obzirom da se radi o vrlo sloZzenim ispitnim postupcima ukazuje
na visok stupanj efikasnosti rada stru¢ne sluzbe Agencije. Uz novootvorene
predmete ocjene koncentracija, Agencija je obradivala i 19 predmeta iz
prethodnih razdoblja. Od toga, 17 ih je okoncano u 2003. godini.

" Skrece se pozornost na ¢injenicu primjene nove metodologije. Naime, izvjeStajno razdoblje za
2002. i 2003. ima 12 mjeseci; prethodna izvjeS¢a su temeljena na razli¢ito utvrdenim izvjestajnim
razdobljima (manje od 12 mjeseci).

48



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

Slika 6. Broj okon€anih predmeta i predmeta u tijeku iz podrucja koncentracija
poduzetnika obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

@ Okonéano

o U tijeku

Predmeti otvoreniu  Predmeti otvoreni u
izvjeStajnom razdoblju prethodnim
razdobljima

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Oblici koncentracija, temeljem Clanka 18. stavak 1.1 2. ZZTN, su slijededi:

stjecanje vecinskog udjela i veéinskog prava odlucivanja,
pripajanja,

spajanja,

stvaranje zajednic¢kog pothvata (joint venture),

ostali oblici (zakup imovine/dijela imovine, vodenje poslova itd.).

aobhwd -~

Najveci broj koncentracija poduzetnika u izvjeStajnom razdoblju odnosi se na
stjecanja vecinskog udjela i vecinskog prava odlucivanja (36 predmeta), tj. 67,9%
od ukupnog broja koncentracija, $to iznosi vise od 2/3 ukupnog broja
koncentracija. Nije zabiljeZzen niti jedan predmet zajedniCkog pothvata (joint
venture).

U odnosu prema ukupnom broju pokrenutih predmeta, na predmete stjecanja
vecinskog udjela u vedinskog prava odlu€ivanja odnosi se 10,3%.

Preostali broj predmeta Cine predmeti pripajanja i spajanja poduzetnika (maniji
dio), te ostali oblici (zakup imovine, vodenje poslova). Oni iznose preostalih
32,1%, Prema ukupnom broju pokrenutih predmeta, na iste predmete odnosi se
4,9% (ukupno 17 predmeta).
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Slika 7. Struktura otvorenih predmeta u izvjeStajnom razdoblju iz podrucja
koncentracija poduzetnika prema njihovoj klasifikaciji

stjecanja
67,9%

ostalo
26,4% \ pripajanja
spajanja 1,9%
3,8%

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

5.2.1. lzabrani predmet 3. Prijava namjere provedbe koncentracije izmedu
Lura d.d., Zagreb, i Sloboda d.d., Osijek

Poduzetnik Lura d.d., sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271. (dalje:
Lura d.d.), dostavio je 13. prosinca 2002. Agenciji podnesak o prijavi namjere
provedbe koncentracije, koja je trebala nastati stjecanjem vecinskog udjela u
temeljnom kapitalu i vecinskog prava odlucivanja u poduzetniku Sloboda d.d.
Tvornica keksa i kruha, sa sjedistem u Osijeku, Ulica J. Huttlera 20 (dalje:
Sloboda d.d.) od strane podnositelja prijave, tj. LURE d.d.

Agencija je utvrdila da je Prijava pravovremena, ali nije potpuna, jer nije
sadrzavala sve podatke propisane c¢lankom 7. Pravilnika. Podnositelj je
visekratno Prijavu dopunjavao podnescima, te je 7. veljaCe 2003. ista u cijelosti
upotpunjena.

Pravni oblik predmetne koncentracije’ je stjecanje vecinskog udjela i veéinskog
prava odlucivanja u temeljnom kapitalu poduzetnika Sloboda d.d. od strane Lura
d.d.

Utvrdeno je da sudionici koncentracije ispunjavaju uvjete iz ¢lanka €lanka 22.
stavak 1. ZZTN, te da u konkretnom slu€aju postoji obveza prijave namjere njene
provedbe.

2 Odredeni podaci nisu navedeni u Rjesenju, objavljenom u "Narodnim novinama", s obzirom da
se radi o poslovnoj tajni.
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Mjerodavno trzZiste, sukladno €lanku 19. ZZTN, utvrdeno je kako slijedi:

a) u proizvodnoj dimenziji: trziSte proizvoda od brasna (keksi, vafli, slanice,
pekarski proizvodi i industrijski kolaci),

b) u zemljopisnoj dimenziji: podrucje Republike Hrvatske.

Mjerodavno trziSte u 2001. godini karakterizira znacCajan uvoz proizvoda od
brasna. Jedan od uvoznika je i Lura d.d. koji je prije provedbe predmetne
koncentracije na mjerodavnom trziStu bio prisutan iskljuivo kroz uvoz.
Istovremeno, na tom trziStu je djelovalo deset poduzetnika koji su ujedno i
proizvodaci proizvoda od brasna. Jedan od njih je i poduzetnik Sloboda d.d. Na
mjerodavnom trziStu djeluje deset poduzetnika koji proizvode proizvode od
braSna. Samo dva poduzetnika imaju trziSni udjel veéi od 10 posto. Drugi
poduzetnik po veli€ini je Sloboda d.d. s trziSnim udjelom od 10-20 posto. Najveci
trzidni udjel na mjerodavnom trziStu ima poduzetnik Kras d.d. s trziSnim udjelom
od 20-30 posto.

Proizvodaci proizvoda od brasna, unato€ relativno velikim udjelima u proizvodniji,
na mjerodavnom trziStu imaju znacajno manje trziSne udjele. Tako npr. Kras d.d.
s udjelom u proizvodniji od (...) posto, na mjerodavnom trziStu ima udjel od 20-30
posto. Sloboda d.d., s udjelom u proizvodniji od (...) posto, ima na mjerodavnom
trziStu udjel od 10-20 posto. Razlog je tome veliki ukupni trziSni udjel uvoza koji
je veci od 40 posto, kao rezultat liberalizacije uvoza proizvoda od brasna i
smanjenja carinskih stopa i kvota.

Jedan od poduzetnika koji je na mjerodavnom trzistu bio prisutan isklju€ivo kroz
izvoz bila je i Lura d.d. Trzi8ni udjel tog poduzetnika je relativno malen (.,..
posto). | drugi sudionik koncentracije, poduzetnik Sloboda d.d. pojavljuje se u
2001. godini kao uvoznik. Medutim, njegov trziSni udjel ostvaren kroz uvoz nije
znacajan, buduci da je maniji od 1 posto.

Poduzetnik Lura d.d. izravno pristupa mjerodavnom trzistu tek nakon provedbe
predmetne koncentracije, buduéi da je na njemu do tada bio prisutan samo
neizravno, tj. kroz uvoz. Provedbom koncentracije Lura d.d. preuzima trzisni udjel
poduzetnika Slobode d.d., koji je u godini koji je u 2001. iznosio 10-20 posto.
Ukoliko tome pridodamo trziSni udjel Lure d.d. ostvaren kroz uvoz, trZisni bi udjel
obaju sudionika koncentraciie na mjerodavnom trzistu nakon provedbe
koncentracije iznosio 10-20 posto.

Agencija je izraCunala pokazatelj koncentriranosti trziSta. U konkretnom slucaju
pokazatelj CR; iznosi 37,9 dok pokazatelj CR4 44,97.7

3 omjer trziSne koncentracije (CR) (engl. concentration ratio; CR index) koncentracijska
stopa. Uz Herfindahl-Hirschmanov indeks, jedno od uobiajenih mjerila trziSne koncentracije.
Njime se prikazuje ukupni (zajednicki) trziSni udjel dva ili viSe najvecih poduzetnika koji djeluju na
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Herfindahl - Hirschmanov indeks (dalje: HHI)"* nije moguce izraunati iz razloga
Sto Agencija ne raspolaze to¢nim podacima o ukupnom broju svih uvoznika i
toCnim veliCinama njihovih trZiSnih udjela.

U konkretnom slucaju je, unato€ relativno visokim CR pokazateljima, rijeC o
trzistu koje je dobro strukturirano. Dobra strukturiranost odnosi se kako na broj
trziSnin takmaca koji djeluju na tom trziStu, tako i na asortiman proizvoda,
posebice radi visokog udjela uvoza.

Provedbom predmetne koncentracije poduzetnika poduzetnik Lura d.d. stjeCe i
ukupno 34 prodavaonice SLOBODE d.d. 32 prodavaonice nalaze se u Osijeku, a
dvie na Sirem podruju grada Osijeka. Rije€ je o0 nespecijaliziranim
prodavaonicama mjeSovite robe, pretezito hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo. Poduzetnik Sloboda d.d. je svoje proizvode od
brasna na Sirem podrucju grada Osijeka i u samom Osijeku, izmedu ostaloga,
prodavao i u svojoj maloprodajnoj mrezi. Lura d.d. na tom podrucju nije imao
vlastitih maloprodajnih prodavaonica, ali tamo djeluju drugi poduzetnici koji se
bave tom djelatno$éu.

TrzisSni udjeli Slobode d.d. ostvareni u 2001. godini od maloprodaje u vlastitoj
maloprodajnoj mrezi i trziSni udjeli drugih poduzetnika koji imaju maloprodajnu
mrezu na podru€ju grada Osijeka utvrdivani su prema kriteriju ostvarenog
prometa poduzetnika bez poreza na dodanu vrijednost.

Lura d.d. preuzeti ¢ée trziSni udjel poduzetnika Sloboda d.d. u maloprodaji na
podru¢ju grada Osijeka. Moze se pretpostaviti da ¢e Lura d.d. nakon provedbe
koncentracije nastaviti s distribucijom proizvoda Slobode d.d. u toj maloprodajnoj
mrezi, ali da ¢e tamo prodavati i proizvode iz asortimana Lure d.d. Tako ce
provedba predmetne koncentracije imati i posredni u€inak u smislu obogacivanja
ponude u maloprodajnoj mrezi.

U izvjeS¢u Uprave Lure d.d. navodi se da je jedna od strateSkih odluka tog
poduzetnika prerastanje iz hrvatske mljekarske u regionalnu prehrambenu
kompaniju.

nekom trZidtu. S obzirom na broj poduzetnika €iji trziSni udjel ukljuCuje omjer trziSne koncentracije
se oznaCava s CR2, CR3, CR4 itd.

* Herfinndahl-Hirschmanov indeks (HHI) jedno od najpoznatijih i najéeSée korisStenih mjerila
(indeksa) trzisne koncentracije. Sluzi za odredivanje omjera izmedu ukupnog broja i relativhe
veliine svih poduzetnika koji djeluju na nekom frzistu. HHI se raCuna kao zbroj kvadrata ~trzisnih
udjela svih poduzetnika koji djeluju na nekom trZistu. NajCeS¢e se izraZzava u rasponu od 1.000
do 10.000. Tako ¢e npr. HHI za trZiste na kojim postoji simetricni duopol (postoje samo dva
trzisna takmaca od kojih svaki ima trZidni udjel od 50 posto) iznositi 5.000. Opcenito se drZi da je
trziSte na kojem HHI iznosi ispod 1.000 slabo koncentrirano, ono na kojem se HHI kre¢e izmedu
1.000 i 1.800 je umjereno koncentrirano trZidte, a ono na kojem HHI prelazi 1.800 je visoko
koncentrirano trziste.
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Poduzetnik Lura d.d. predmetnom koncentracijom ulazi u konditorsku industriju u
kojoj do sada nije bio prisutan. Razlozi su: komplementarnost konditorskih i
mlijeCnih proizvoda. Rije€ je o perspektivnoj gospodarskoj grani sliche poslovne
orijentacije, oCekuju se i ustede u smislu razvoja zajednickih robnih marki,
nabave, prodaje i distribucije. Sa stanovista pogodnosti za potroSace podnositelj
prijave navodi da ¢e se provedbom predmetne koncentracije poduzetnika
povezivati proizvodni programi sudionika koncentracije. Na taj ¢e se nacin
pojacati trziSno natjecanje na domacem trziStu konditorskih proizvoda, sto ¢e se
povoljno odraziti i na Sirinu i kvalitetu ponude i cijenu proizvoda u maloprodaiji.

Savjet za zastitu trziSnog natjecanja razmatrao je predmetnu koncentraciju na
sjednicama odrZzanim 21. sijec“:nJa 2003. i 18. veljate 2003., te je ocijenio da je
rijeé o dopustenoj koncentraciji’®.

5.3. Zlouporabe viadajué¢eg polozaja

Tijekom 2003. godine otvoreno je 46 predmeta zlouporaba vladajuéeg polozaja.
Ukupno je okonfano 29 predmeta ili 63,1%, dok su u tijeku preostalih 17
predmeta ili 36,9%. Uz novootvorene predmete utvrdivanja zlouporaba
vladajuéeg polozaja, Agencija je obradivala i 15 predmeta iz prethodnih
razdoblja. Od toga, osam ih je okon€ano u 2003., Sto iznosi 53,3%, dok je jo$
sedam predmeta u tijeku (46,7%).

Slika 8. Broj okon¢anih predmeta i predmeta u tijeku iz podrucja zlouporaba
vladajuceg polozaja obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

30+

@ Okon&ano
O U tijeku

Predmeti otvoreni u Predmeti otvoreni u
izvjeStajnom prethodnim
razdoblju razdobljima

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

& Rjesenje je objavljeno u "Narodnim novinama", br. 49/2003.
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Smanjuje se i broj poduzetnika koji imaju odredena «ekskluzivna» prava, ili im se
ista prava smanjuju, sukladno obvezama iz medunarodnih ugovora (primjerice,
provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju), pa je tako i manji broj
postupaka protiv istih.

ZZTN propisuje slijedece oblike zlouporaba vladajuéeg polozaja’®:

1. izravno i neizravno nametanje nepravednih kupovnih i prodajnih cijena,
odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

2. ograniCavanje proizvodnje, trziSta ili tehnoloSkog razvitka na Stetu
potrosaca,

3. primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima,
¢ime ih se dovodi u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju,

4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na
dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obiajima u trgovini nisu u
nikakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

Podjednak je broj svakog od Cetiri navedenih imenovanih oblika zlouporaba
vladaju¢eg polozaja. Odredeni broj postupaka odnosi se na prigovore u svezi
provedbe javhog nadmetanja, za koje je nadlezna Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabavke.

Postupak utvrdivanja zlouporaba iziskuje prikupljanje dokaza, te iscrpne analize
trziSnog poloZaja i ponaSanja poduzetnika protiv kojih je pokrenut postupak, kao i
trenutne situacije na trziStu uopce. Stoga se predmeti zlouporaba u nacelu vode
duZe od ostalih predmeta pokrenutih pred Agencijom, odnosno na njihovo je
rieSavanje potrebno duze vrijeme.

U odnosu prema ukupnom broju pokrenutih predmeta, na zlouporabe vladajuéeg
poloZaja odnosi se 13,18%.

5.3.1. lIzabrani predmet 4. Utvrdivanje narusavanja slobodnog trziSnog
natjecanja - AMC Medimurje d.o.o., Cakovec i Autohrvatska Pula
d.o.o., Pula protiv P.Z. Auto d.o.o., Velika Gorica

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 15. svibnja
2002. zahtjev poduzetnika AMC Medimurje d.o.0., sa sjedistem u Cakovcu, za
pokretanje postupka utvrdivanja naru$avanja slobodnog trZiSnog natjecanja, u
smislu odredbe Clanka 33. stavka 1. toCka 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
("Narodne novine", broj 48/95, 52/97 i 89/98; dalje: ZZTN), protiv poduzetnika
P.Z. Auto d.o.o., sa sjediStem u Velikoj Gorici, Zagrebacka bb.

Podnositelj zahtjeva u bithome je naveo da je poduzetnik P. Z. Auto d.o.o.,
generalni uvoznik vozila iz koncerna Volkswagen za podruCje Republike

76 Slanak 16. stavak 2. ZZTN.

54



Godisnje izvjeSc¢e o radu za 2003. godinu

Hrvatske, bezrazloZzno odbio daljnju poslovnu suradnju vezano uz distribuciju
osobnih vozila zastitnog znaka Volkswagen.

S obzirom da je Agencija, 17. lipnja 2002., pod klasom: UP/I-030-02/2002-01/42,
zaprimila zahtjev za pokretanje postupka utvrdivanja narusavanja slobodnog
trziSnog natjecanja protiv poduzetnika P.Z. Auto d.o.o., od strane poduzetnika
Autohrvatska Pula d.o.0., sa sjediStem u Puli, Splitska 7, a u ovom je slucaju rijec
o pravima i obvezama stranaka koje se temelje na istome ili slichome
¢injeniénom stanju i istoj pravnoj osnovi, te da je u pogledu tih predmeta stvarno
nadlezna Agencija. Agencija je izvrSila spajanje spomenutih predmeta u jedan
postupak.

U posebnom ispitnom postupku, Agencija je utvrdila slijedece Cinjenice:

- Podnositelji zahtjeva, poduzetnici AMC Medimurje d.o.o. i Autohrvatska Pula
d.o.0., poslovali su sa poduzetnikom P.Z. Auto d.o.0. po Pismu namijere,
sklopljenom 10. prosinca 1999., kada je sporazumno raskinut trgovacki ugovor s
dotadasnjim generalnim uvoznikom vozilima iz koncerna Volkswagen na
podru€ju Republike Hrvatske, poduzetnikom Auto centar Zubak d.o.o0. Naime,
novi generalni uvoznik vozilima iz koncerna Volkswagen postao je upravo
poduzetnik P.Z. Auto d.o.o.

Ugovorni odnos po pismu namjere zapoceo je 1. sijeCnja 2000.

- Pismom namijere utvrdena su osnovna prava i obveze ugovornih strana. S tim u
svezi, ve¢ su se u Clanku lll. stavku 1. Pisma namjere ovlaSteni distributeri
vozilima zastithog znaka Volkswagen obvezali da ¢e fasade objekta oblikovati
sukladno smjernicama principala, a prema uputama uvoznika, dakle poduzetnika
P.Z. Auto d.o.o.

- Poduzetnici AMC Medimurje d.o.o. i Autohrvatska Pula d.o.o. nisu tijekom
dvogodisnje poslovne suradnje s poduzetnikom P.Z. Auto d.o.o. od istog dobili
upute, smjernice ili standarde koji bi se odnosili na izgled prodajnog ili servisnog
objekta, a u smislu odredbe ¢lanka lll. stavka 1. Pisma namijere.

Minimalni standard za VW osobni program dostavljen je od strane poduzetnika
P.Z. Auto d.o.o. tek na zahtjev Agencije a oni sadrze samo osnovne elemente
glede opremljenosti i veli€ine poslovnog prostora pojedinog trgovca.

Ovi standardi se, prema navodima punomocnika poduzetnika P.Z. Auto d.o.o.,
nisu primjenjivali, nego su imali orijentacijski znacaj, te su predstavljali oCekivanja
u svezi s opremljeno$¢u i veli¢inom poslovnog prostora trgovca s kojim je
zaklju€eno pismo namjere za VW vozila, a koja se, za trgovce s kojima su bili
zakljuCeni trgovacki ugovori, trebali ostvariti u fazama tijekom odredenog
razdoblja.

Stoga, niti jedan ovlasSteni distributer vozilima zasStitnog znaka Volkswagen na
podru¢ju Republike Hrvatske, pa time niti podnositelji zahtjeva, poduzetnici AMC
Medimurje d.o.o. i Autohrvatska Pula d.o.o., nisu bili upoznati s ovom
standardima niti im je postavljen zahtjev o potrebi njihovog prilagodavanja istima.
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Agencija je, u konkretnom slucCaju, u smislu odredbe c¢lanka 19. ZZTN,
mjerodavno trziSte utvrdila kao trziSte ovlastenih distributera vozilima zastitnog
znaka Volkswagen na podruCju Republike Hrvatske. Na reCenom trziStu
poduzetnik P.Z. Auto d.o.o. ima monopolistiCki polozaj buduci je rije€¢ o
poduzetniku koji je generalni uvoznik navedene marke vozila na podrucju
Republike Hrvatske, te je stoga mogucnost nabave motornih vozila zastitnog
znaka Volkswagen ograniceno iskljucivo na tog poduzetnika.

Bududi da je rije€ o odbijanju daljnje poslovne suradnje, Ciji razlog nije utemeljen
na unaprijed utvrdenim poslovnim i kvalitativnim kriterijima, takvim postupanjem
je poduzetnik P.Z. Auto d.o.o. narusio slobodno trziSnog natjecanje zlouporabom
monopolistickog polozaja na mjerodavnom trziStu na nacin propisan u odredbi
Clanka 20. toCka 3. ZZTN.

Odbijanjem poslovne suradnje bez unaprijed utvrdenih poslovnih i kvalitativnih
kriterija koje moraju ispunjavati svi poduzetnici koji jesu ili Zzele biti ovlasteni
distributeri vozilima zastitnog znaka Volkswagen na podrucju Republike
Hrvatske, poduzetnici AMC Medimurje d.o.o. i Autohrvatska Pula d.o.o. bili su
stavljeni u nepovoljan polozaj na trziStu u odnosu na ostale ovlastene distributere
reCenih vozila.

S obzirom na sve navedeno, predmetni je postupak okoncan rjeSenjem od 18.
veljaCe 2003. kojim je utvrdeno da je poduzetnik P.Z. Auto d.o.o. zlouporabio
monopolistiCki poloZaj na mjerodavnom trzistu ovlastenih distributera osobnim
vozilima zastitnog znaka Volkswagen na podrucju Republike Hrvatske.

Istim rjeSenjem naloZeno je poduzetniku P.Z. Auto d.o.0. nastavak poslovne
suradnje sa svim ovlastenim distributerima vozilima zastitnog znaka Volkswagen
na podrucju Republike Hrvatske, s kojima je zakljuio Pismo namjere. Takoder,
poduzetniku P.Z. Auto d.o.0. nalozeno je da izradi kvalitativne i objektivhe
kriterije za ostanak u sustavu mreze ovlastenih distributera vozilima zastitnog
znaka Volkswagen, te da iste, radi izbjegavanja eventualnog diskriminatornog
postupanja dostavi na uvid i Agenciji. Naposljetku, poduzetniku P.Z. Auto d.o.o.
naloZeno je da nakon isteka roka od jedne (1) godine, s poduzetnicima koji budu
ispunjavali kvalitativne i objektivne kriterije zaklju€i ugovor na razdoblje od
najmanje pet (5) godina.

Sukladno rjeSenju Agencije od 18. veljace 2003., poduzetnik P.Z. Auto d.o.0. bio
je duzan s dotadasnjim trgovcima vozilima zastitnog znaka Volkswagen s kojima
posluju po pismu namjere, a koji nakon isteka utvrdenog roka budu ispunjavali
sve kriterije za ostanak u mrezi ovlastenih distributera, sklopiti trgovacki ugovor o
distribuciji tih vozila. Trajanje takvog ugovora utvrdeno je u minimalnom razdoblju
od pet (5) godina.
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6. Medunarodna suradnja

Poslovi iz djelokruga medunarodne suradnje Cine znaCajan dio aktivnosti
Agencije. Naime, priroda djelatnosti Agencije nuzno uklju€uje intenzivnu suradnju
s drugim tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja u inozemstvu i brojnim
medunarodnim organizacijama, kao $to su institucije Europske unije, UNCTAD,
WTO, OECD, Svjetska banka, EBRD itd. Suradnja s medunarodnim
organizacijama iziskuje aktivho sudjelovanje predstavnika Agencije na
konferencijama, seminarima te sastancima u zemlji i inozemstvu.

Tijekom 2003. godine Agencije je otvorila ukupno sto predmeta iz podrucja
medunarodne suradnje (sudjelovanja na seminarima, suradnje s drugim tijelima
za konkurenciju u inozemstvu, te raznim medunarodnim organizacijama).

6.1. Europska unija

U procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji, tijekom 2003. odrzavani su
konzultativni tehnicki sastanci u Europskoj komisiji kao i sastanak Pododbora za
unutarnje trziSte Privremenog odbora Europske zajednice i Republike Hrvatske,
na kojima su sudjelovali i predstavnici Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.

U lipnju je u Bruxellesu odrzan tehnicCki sastanak na kojem je razmatran tadasniji
Nacrt prijedloga Zakona o za$titi trziSnog natjecanja, koje je u nesluzbenom
prijevodu bio dostavljen nadleznoj upravi Europske komisije putem Delegacije
Europske komisije u Zagrebu. Predstavnici Opée uprave za trziSno natjecanje,
oCituju¢i se na pojedine odredbe Zakona, izrazili svoja opazanja u pogledu
institucionalnog uredenja Agencije, pri emu je naglasena vaznost oCuvanja
njezine neovisnosti.

U rujnu su predstavnici Agencije sudjelovali u tehnickim konzultacijama s
Europskom komisijom, u cilju razjasnjenja pojedinih pitanja iz Upitnika koji je
Europska komisija dostavila RH u srpnju. U pripremi odgovora na pitanja i
podrucja trziSnog natjecanja nije bilo potesSkoc¢a, buduci da se najvecim dijelom
radilo o pitanjima pravne prirode. Predstavnici Komisije upoznati su s razvojem
dogadaja u podrudju trziSnog natjecanja, prvenstveno stupanjem na snagu novog
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

TeziSte sastanka Pododbora za unutarnje trziSte, odrzanog u Bruxellesu u
prosincu, stavljeno je na uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
steCevinom Zajednice. Predstavnici Agencije predstavili su aktivnosti na
uskladivanju zakonodavstva iz podruc¢ja trziSnog natjecanja i drzavnih potpora,
kao prioritetnih podrucja iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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6.1.1. CARDS program Europske unije

U travnju 2003. godine zapoceo je s provedbom CARDS projekt 2001, pod
nazivom «PodrSka razvoju politike trziSnog natjecanja u Hrvatskoj u skladu sa
standardima i praksom Europske unije”. Projekt obuhvaca sljedeée tri
komponente:

1) podrSku Agenciji pri izradi zakona i podzakonskih akata

2) jaCanje institucionalnog i administrativnog kapaciteta Agencije kroz
struc¢no usavrSavanje djelatnika

3) obrazovanje i informiranje ostale drzavne uprave i hrvatske javnosti o
trziSnom natjecanju.

Prva faza projekta koja se sastojala u pripremi podzakonskih akata koje treba
donijeti temeljem ZZTN, uspjesSno je zavrSena u kolovozu te su izradeni sljedeci
akti: Nacrt uredbe o koncentracijama, o vertikalnim te o horizontalnim
sporazumima. U rujnu je provedba projekta privremeno obustavljena, zbog
Cinjenice da je ostatak projekta bilo moguce kvalitetno izvrSiti tek nakon
imenovanja novog rukovodstva Agencije te uspostave potpune unutarnje
strukture. Nakon imenovanja i poCetka rada novog VijeCa za zastitu trziSnog
natjecanja provedba projekta nastavljena je u sije¢nju 2004. godine.

Takoder, izradena je pripremna dokumentacija za buduéu provedbu projekata
CARDS programa iz proracunskih godina 2002. i 2003. Projekt CARDS 2002,
“Podrska sustavu drzavnih potpora u RH”, bit ¢e organiziran u obliku twinninga, a
obuhvacat ¢e podrsku uspostavi pravno-institucionalnog okvira provedbe sustava
drzavnih potpora (izmedu ostaloga, uspostava sveobuhvatne kompjuterizirane
baze podataka, radi evidentiranja, odobravanja i nadzora provedbe drzavnih
potpora u RH). Projekt CARDS 2003, “Daljnje jaCanje Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja i provedba prava i politike trziSnog natjecanja”, bit ¢e
usmjeren na provedbu uspostavljenog zakonodavnog okvira iz podrucja trziSnog
natjecanja.

6.2. OECD i WTO

U veljadi su predstavnici Agencije sudjelovali u Zenevi u radu sastanka
struCnjaka za konkurenciju, u organizacija UNCTAD-a, kao i radne skupine
WTO-a za interakciju izmedu trgovine i politike konkurencije.

UNCTAD-ova sjednica odrZzana je u cilju prikupljanja misljenja i primjedaba
zemalja Clanica Ujedinjenih naroda, koje imaju regulirano pravo i/ili politiku
konkurencije, o izradi medunarodnoga kodeksa koji bi sadrzavao odredbe o
konkurenciji — Modela zakona o konkurenciji. Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja je problematiku koja se odnosi na kodificiranje propisa o konkurenciji,
a u kontekstu donoSenja UNCTAD-ovog Model zakona, raspravila i na Savjetu
za zastitu trziSnog natjecanja koji je dao pozitivno misljenje.
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Radna skupina WTO-a za pravo konkurencije sa svojim se temama nadovezala
na diskusiju zapoc€etu u okvirima UNCTAD-ovog foruma o konkurenciji. Teme
radne skupine obuhvacale su sljedece:

- elemente sadrzane u paragrafu 25. Doha Ministarske deklaracije,

- prirodu i obuhvat mehanizama usuglasavanja koji bi se mogli primijeniti
pod multilateralnim okvirima politike konkurencije,

- moguce elemente progresivnosti i fleksibilnosti koji mogu biti uklju€eni u
multilateralne okvire politike konkurencije,

- tehniCku pomo¢ i izgradnju kapaciteta, temeljem odredbi paragrafa 24
Doha Ministarske deklaracije

- ostala pitanja uklju€ujuci razmjenu nacionalnih iskustava i legislative.

Takoder u organizaciji WTO-a, u Budimpes$ti je u srpnju odrzan Regionalni
seminar za zemlje centralne i istoCne Europe, te centralne Azije o politici trziSnog
natjecanja. Ovaj se skup bavio ulogom trziSnog natjecanja u tranzicijskim
zemljama, te trziSnim natjecanjem kao instrumentom gospodarske reforme u
isto€noj i srednjoj Europi i srednjoj Aziji. Sudionici seminara takoder su
sudjelovali u radionici pod nazivom Prijedlozi za medunarodnu suradnju na
podrucju politike trziSnog natjecanja.

6.3. Struéno usavrsavanje kroz sudjelovanje na
medunarodnim seminarima

Stru€no usavrSavanje djelatnika na podrucju trziSnog natjecanja trajni je prioritet
Agencije, s obzirom na specificnu prirodu posla i potrebu stalnog pracenja i
uskladivanja s novim trendovima i praksom politike i prava trziSnog natjecanja. U
tom kontekstu, u nastavku se daje kratak pregled edukativnih seminara na
kojima su sudjelovali djelatnici Agencije.

U veljaCi su predstavnici Agencije sudjelovali u 10. Medunarodnom forumu prava
trziSnog natjecanja, u organizaciji Medunarodnog foruma trziSnog natjecanja u
St. Gallenu, Svicarska.

U organizaciji OECD-a odrzan je redoviti godiSnji seminar o pravu i politici
trziSnog natjecanja, tijekom ozZujka u BeCu. Na ovom seminaru, koji se odrzava
za drzave neclanice OECD-a, provodi se intenzivha edukacija djelatnika
nacionalnih tijela za konkurenciju.

Novoprimljeni djelatnici Agencije, pripravnici ekonomske i pravne struke, zapoceli
su edukaciju u podruju trZiSnog natjecanja seminarom pod nazivom
«Jednostrano odbijanje poslovanja i sprijeCavanje pristupa bitnim infrastrukturnim
objektima», odrzanog u Ljubljani, u organizaciji United States Federal Trade
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Commission, United States Department of Justice Antitrust Division, i Ureda za
trziSno natjecanje Republike Slovenije.

Nadalje, edukacija je nastavlena na seminaru u Budimpesti u organizaciji
Federal Trade Comission, Bureau of Competition i Department of Justice,
Antitrust Division, Vlade Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, pod nazivom "Seminar o
trziSnom natjecanju i reguliranim djelatnostima". Specificne su teme seminara
obuhvacale trziSno natjecanje i trziSte elektricne energije te trziSno natjecanje i
trziste telekomunikacija.
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7. Aktivho promicanje prava i politike konkurencije

lzvréna uloga Agencije u provedbi prava trziSnog natjecanja nije dovoljna.
Potrebno je istovremeno razvijati i tzv. "kulturu trZiSnog natjecanja”, tj. provoditi
aktivnu politiku promicanja trZiSnog natjecanja, odnosno podizanja razine svijesti
i znanja te informiranosti poduzetnika, vladinih i ostalih drzavnih tijela, potroSaca,
pravosuda, te Sire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava trziSnog natjecanja za
daljnji razvitak trziSnog gospodarstva u nasoj zemlji te njegove uloge u podizanju
konkurentnosti hrvatskih poduzetnika.

Vazno je istaknuti da je svijest o potrebi promicanja prava i politike konkurencije i
u Europskoj uniji nastala znatno kasnije od pocCetaka primjene tog prava, te se
pocCela razvijati intenzivnije tek od sredine sedamdesetih godina 20 stoljeca. U
sazetku lzvjeS¢a o aktivhom promicanju prava i politike konkurencije koji su
izradili predstavnici radne skupine Internacionalne mreze tijela ovlastenih za
zastitu konkurencije na konferenciji odrzanoj u Napulju 2002. istaknuta je
znacajna uloga koju bi ta djelatnost trebala imati u tzv. tranzicijskim zemljama.
Ocijenjeno je da bi takva djelatnost trebala biti ¢ak i vaznija od izvrSne funkcije u
provedbi propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Razlozi za takvu ocjenu su prije
svega u tome Sto je rije€ o grani prava koja je tek nedavno uvedena u pravne
sustave tzv. tranzicijskih zemalja, o tzv. "nejakim" tijelima koji su ovlasteni za
provedbu te grane prava (nedostatak administrativnih kapaciteta, potrebnih
zaposlenika-stru¢njaka, baza podataka potrebnih za vrlo sloZzene ekonomske
analize u postupcima koje trebaju voditi ta tijela) nepripremljenom sudstvu
(nedovoljna specijalizacija sudaca u grani prava koja donedavno nije niti bila
zastupliena kao redovni predmet na pravnim fakultetima tih zemalja,
nemogucnosti izricanja kazni zbog nastupa zastara), te nepoznavanje pravila
trziSnog natjecanja od strane vladinih i ostalih drzavnih tijela koja vrlo Cesto
donose propise u suprotnosti s osnovnim pravilima te grane prava. U konachnici ti
propisi su nepoznati i potroSaima odnosno adresatima tih propisa.

Opcenito pod aktivnim promicanjem trziSnog natjecanja i slobodnog trzista
podrazumijevaju se sve aktivnhosti Agencije koje ne spadaju u njezinu izvrSnu
funkciju provedbe ZZTN.

Takvu politiku Agencija, unato€ krajnje oskudnim sredstvima provodi kroz
objavljivanje rjeSenja u «Narodnim novinama», izdavanje vlastitog sluzbenog
glasila odnosno publikacija , putem informiranja o svom radu putem Interneta na
vlastitoj web stranici (http://www.crocompet.hr), organizacijom tiskovnih
konferencija, izlaganja stru€njaka zaposlenih u Agenciji na stru¢nim skupovima
(predavanja, tribine, seminari, poslijediplomski studiji, konferencije, simpoziji),
objavljivanjem Clanaka zaposlenika u stru¢nim Casopisima i sl.

Agencija je u izvjeStajnom razdoblju odrzala Sest tiskovnih konferencija, objavila
dva priopéenja za javnost na svojoj web stranici, izdala publikaciju pod nazivom
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"Uvod u trZziSno natjecanje i drzavne potpore u Republici Hrvatskoj" na
engleskom i hrvatskom jeziku, objavila devet rijeSenja u "Narodnim novinama".
Takoder, u "Narodnim novinama" u ovom izvjeStajnom razdoblju objavljeno je i
11 presuda Upravnog suda RH povodom tuzbe protiv rjeSenja Agencije.
Istovremeno, u ovom izvjeStajnom razdoblju Agencija je modernizirala i
sadrzajno unaprijedila svoju web stranicu po uzoru na web stranice tijela
ovlastenih za zasStitu konkurencije u razvijenim drzavama EU.

U ostvarivanju zadatka promicanja prava i politike konkurencije struénjaci
Agencije su na razli¢itim skupovima, na poziv organizatora, odrzali su nekoliko
zapazenih predavanja (prezentacija) na temu trziSnog natjecanja, te objavili viSe
stru¢nih ¢lanaka u stru¢nim Casopisima.

Medutim, zbog nedostatka financijskih sredstava, ali i zbog nedovoljnog broja
zaposlenika Agencije koji sve svoje raspolozivo radno vrijeme moraju raditi
isklju€ivo na provedbi propisa, te se ne mogu baviti aktivhostima Agencije u
promicanju prava i politike trziSnog natjecanja smatramo neophodnim da u svrhu
ostvarenja ovog cilja, koji prije svega ima preventivhu ulogu, Agencija ucini
dodatni angazman. Koliko ¢e ona u tome biti uspjeSna nece ovisiti samo o njoj,
veC i 0 drugim drzavnim tijelima u mjeri u kojoj su joj spremna osigurati
samostalnost i neovisnost odnosno osigurati joj sve potrebne uvjete za rad (prije
svega kroz alokaciju financijskih sredstava koja su preduvjet za njezino
institucionalno jac¢anje), ali isto tako i u okviru svoga djelokruga osigurati
donosenje, ali i provedbu propisa koji nece biti u suprotnosti s odredbama ZZTN.

Na kraju vrlo znaCajna je i aktivnost Agencije vezana uz suradnju s ostalim
regulatornim tijelima. Najbrze rjeSenje do, po nasSem misljenju koje je
obrazlozeno pod tockom 2.1. ovoga izvjeSc¢a, potrebnog zakonskog uredenja
obvezne suradnje izmedu Agencije i posebnih regulatornih tijela vidimo u
sklapanju sporazuma o suradniji, $to je Agencija i u€inila s Hrvatskom narodnom
bankom i Vije¢em za regulaciju energetskih djelatnosti, te tijekom 2003. godine
inicirala sklapanje sporazuma i sa ostalim sektorskim regulatorima. Bez takve
intenzivne suradnje izmedu sektorskih regulatora i Agencije kao tijela opce
nadleznosti, zastita trziSnog natjecanja u svim sektorima odnosno na svim
trzistima nece biti jedinstvena, odnosno ujednaceno razvijena, Sto dovodi do
pravne nesigurnosti.

Primjerice, predmet spomenutog Sporazuma o suradnji izmedu Agencije i Vije¢a
za regulaciju energetskih djelatnosti je zastita trziSnog natjecanja na trzistu
energije u Republici Hrvatskoj s ciliem djelotvornog osiguranja i postivanja pravila
trziSnog natjecanja. Za potrebe provedbe Sporazuma osnovat Ce se zajednicki
Odbor za suradnju koji ¢e se sastojati od dva €lana Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja i dva €lana Vije¢a za regulaciju. Putem Odbora razmjenjivat ¢e se svi
podaci, obavijesti i isprave, a sve u cilju izbjegavanja preklapanja nadleznosti ili
nesankcioniranja pojava na trziStu energije koje ograniCavaju, naruSavaju ili
sprjeCavaju trziSno natjecanje.
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Agencija takoder intenzivno suraduje i s odredenim tijelima i institucijama s
kojima se nadleznost Agencije dotiCe, ispreplice ili je na neki nacin
komplementarna. Suradnja se odvija sa sljedecim tijelima: Direkcijom za nadzor
druStava za osiguranje, DrZzavnom agencijom za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka, Hrvatskom gospodarskom komorom, SrediSnjom depozitarnom
agencijom, Komisijom za vrijednosne papire te Drzavnim zavodom za statistiku.

S tim su tijelima uspostavljena dva temeljna oblika suradnje:

- razmjena podataka izmedu Agencije i odgovarajuceg tijela,
- osnivanje bilateralnog tijela za koordinaciju (Odbora za suradnju) sastavljenog
od predstavnika Agencije i drugog tijela.

Naime, Agencija u okviru ispitnog postupka, koji se provodi pri ocjeni
koncentracija, ocjeni sporazuma i utvrdivanju zlouporaba vladaju¢eg polozaja
analizira kretanja na mjerodavnom trzistu, trziSne udjele poduzetnika i njihovih
konkurenata, strukturu imatelja udjela u temeljnom kapitalu poduzetnika-
sudionika koncentracije/sporazuma, te njihov financijski polozaj i trziSnu snagu. U
tom smislu Agenciji su potrebne detaljne baze podataka, kojima raspolazu druga
tijela i institucije.”” Razmjena podataka se odnosi i na razmjenu publikacija.

Tijela za koordinaciju (Odbori za suradnju) osnovana su sa svrhom razmatranja
konkretnih pitanja od obostranog interesa i za Agenciju i za drugo odgovarajuce
tijelo, vezanih uz pravo i politiku konkurencije u Republici Hrvatskoj. Sukladno
potrebama, suradnja izmedu Agencije i navedenih tijela proSirit ¢e se i izvan
navedenih okvira.

Suradnja s reCenim institucijama ostvarena je po uzoru na komparativnhu praksu i
pokazala se neophodnom radi ucinkovitog provodenja pravila iz podrucja
trziSnog natjecanja.

77 Agencija ne raspolaze sredstvima dostatnim za nabavu takvih baza podataka.
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8. Ustrojstvo Agencije za zastitu trziSnog natjecanja

Novim Zakonom znacajno je izmijenjeno unutarnje ustrojstvo Agencije. Agencija
je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru dg'elokruga i nadleznosti odredenim zakonom za Sto odgovara Hrvatskom
saboru’. Novi ZZTN ukida institute ravnatelja i Savjeta za zastitu trZi$nog
natjecanja te uvodi novo tijelo koje upravlja radom Agencije i odluCuje 0 svim
pitanjima za koje je Agencija nadlezna. To je VijeCe za za$titu trziSnog natjecanja
(u daljnjem tekstu: Vijece). Vije¢e ima pet ¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor,
na prijedlog Vlade RH, na razdoblje od pet godina. Na Celu VijeCa nalazi se
predsjednik Vije¢a koji zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom te organizira i
vodi rad i poslovanje Agencije, vodi stru¢ni rad i odgovoran je za stru¢ni rad
Agencije.

Dana 15. listopada 2003. Hrvatski sabor je temeljem odredaba novog ZZTN koji
je u primjeni od 1. listopada 2003. imenovao Olgicu Spevec, diplomiranu
ekonomisticu za predsjednicu Vijeéa, mr. sc. Mirnu Pavletié Zupié, za &lanicu
Vije¢a i mr.sc. Nikolu Popoviéa, za ¢lana Vije¢a (Odluka Hrvatskog sabora broj
2403), a dana 17. listopada 2003. Hrvatski sabor je imenovao preostala dva
Clana Vije¢a i to Vesnu Podlipec, diplomiranu pravnicu i Milivoja Marsica,
diplomiranog ekonomista (Odluka Hrvatskog sabora broj 2404). Obje spomenute
Odluke Hrvatskog sabora o imenovanju predsjednice VijeCa i Clanova Vijec¢a
objavljene su u "Narodnim novinama", broj 167/03, od 22. listopada 2003. Nakon
imenovanja €lanova Vije¢a odrzana je prva konstituiraju¢a sjednica Vijec¢a, a prva
radna sjednica odrzana je 29. listopada 2003. godine.

Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obna$aju profesionalno. Odluke o svim
pojedinacnim i op¢im aktima Vije¢e donosi na sjednicama vec¢inom od najmanje
tri glasa, a Clan VijeCa ne moze biti suzdrzan od glasovanja. Zakonom su vrlo
detaljno propisani i uvjeti za imenovange Clanova Vije€a, kao i razlozi za
razrje$enje predsjednika i &lanova Vijeéa.”” Upravljagka funkcija Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja odnosi se na sljedec¢e poslove: odlu€ivanje o svim pitanjima
za koje je Agencija nadlezna temeljem Zakona, predlaganje Viadi donosenja
propisa koje predvida Zakon, donoSenju podzakonskih akata predvidenih
Zakonom, donoSenju upravnih akata kojima se okonCava postupak pred
Agencijom, ocjeni sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih zakona sa
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, utvrdivanju metodoloSke osnove za
istrazivanje trziSnog natjecanja, donoSenju miSljenja i stru¢nih stavova o
rieSenjima i razvoju komparativne prakse iz podrucja prava i politike trziSnog
natjecanja, itd.®

Struéna sluzba Agencije obavlja upravne i struCne poslove zastite trZziSnog

’®Cl. 30. ZZTN.
" ¢l.32.i33. ZZTN.
8 Djelokrug Vijeé¢a ureden je &lankom 35. ZZTN.
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natjecanja, medu kojima narocito®"; vodi postupak u pojedinacnim pitanjima, te
nakon utvrdivanja svih Cinjenica i okolnosti za donoSenje odluke izvjeStava VijecCe
za trZiSno natjecanje koje donosi odluke, izraduje nacrte podzakonskih akata u
skladu sa Zakonom, izraduje nacrte upravnih akata kojima se okonCava
postupak pred Agencijom, izraduje nacrte misljenja na nacrte prijedloga zakona i
drugih propisa, itd.

Tijekom 2003. godine izraden je i novi Statut Agencije koji je usvojen na sjednici
Vije¢a od 4. prosinca 2003. Novi Statut Agencije donesen je na temelju ¢lanka
67. stavak 4. novog zakona koji propisuje obvezu da VijeCe podnese na potvrdu
Hrvatskom saboru Statut Agencije®. Statut Agencije propisuje novi organizacijski
ustroj (vidi sliku 2.). Hrvatski Sabor potvrdio je Statut Agencije na sjednici
odrzanoj 30. sije€nja, a isti je stupio na snagu 12. veljaCe 2004. godine.

Na dan 31. prosinca 2003. u Agenciji ukupno je bilo 30 zaposlenika®:. Zbog
novog ustroja Agencije, ¢lanovi Vijeca profesionalno su zaposleni u Agenciji. Od
ukupnog broja zaposlenih u 2003., njih Sest bili su vjezbenici. U trenutku izrade
predmetnog izvjeS¢a ukupno je 34 zaposlenika, od kojih su Cetiri ¢lana Vijeca.
Stru€ne sluzbe Agencije Cine ukupno 22 zaposlenika koji su izravno uklju¢eni u
postupcima pred Agencijom. Svi od navedenih imaju visoku stru¢nu spremu ili
njih 100%. Od tog broja, troje je magistara znanosti. Od ukupno 22 zaposlenika
koji Cine struCne sluzbe Agencije ukupno je 12 diplomiranih pravnika od koji njih
devet ili 75% imaju polozen pravosudni ispit, devet diplomiranih ekonomista te
jedna profesorica engleskog i njemackog jezika koja je ujedno i sudski tumac.
ProsjeCna starost 22 zaposlenika u stru¢nim sluzbama iznosi 33 godine.
Navedeni podaci ukazuju na vrlo visoku kvalificiranost, stru¢nost te, gledano
prema dobi, izuzetno mladu strukturu zaposlenika u stru¢nim sluzbama Agencije.

Slika 9. Stanje broja zaposlenih u AZTN na dan 31. prosinca 2003.

VSS
0 2002.
SSS
0 5 10 15 20 25

8 &1. 37. ZZTN.
82 vidi bilj. 12
8 Vidi Privitak 3., Tablica 15.
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Slika 10. Organizacijska struktura Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
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S obzirom na novu nadleZnost koja joj je povjerena u odnosu na provedbu
Zakona o drzavnim potporama, te povecanje opsega poslova, koji proizlaze iz
novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i podzakonskih akata Cije je donoSenje
u tijeku, u narednih godinu — dvije bit ¢e potrebno znatno povecati taj broj, jer u
suprotnom, nece biti moguéa uspjeSna provedba propisa s podrucja trziSnog
natjecanja. Optimalni broj zaposlenika za provedbu ova dva zakona je 64. Taj
broj izracunat je komparacijom sa srodnim tijelima u zemljama clanicama EU
poput Slovacke, Litve, Latvije i Estonije kao zemalja s kojima je, s obzirom na
djelokrug poslova, veli€inu trzidta i broj stanovnika, bilo moguée raditi usporedbe.
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9. Prorac¢un Agencije i ispostavljene upravne pristojbe

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se iz
prorac¢una Republike Hrvatske®. Proraéun Agencije za 2003. godinu nakon
rebalansa iznosio je 6.317.499,00 kuna $to je za 46% viSe u odnosu na 2002.
godinu®®. Ukupni izdaci u 2003. godini iznosili su 5.729.878,00 kuna $to je za
34% viSe u odnosu na 2002. godinu. Iznos neutroSenih sredstava bio je
587.621,00 kuna. Iznos odobrenih sredstava nakon rebalansa za tekuce izdatke
u 2003. godini bio je 5.047.263,00 kuna $to je povecanje od 23% u odnosu na
2002. godinu. Odobrena sredstva iz proracuna za materijalne izdatke iznosila su
1.947.780,00 kuna u odnosu na 1.626.440,00 kuna u 2002. godini. Sredstva koja
su odobrena iz proraCuna za kapitalne izdatke u 2003. godini iznosila su
682.615,00 kuna u odnosu na 157.170,00 kuna u 2002. godini.

Zakonom o upravnim pristojpama ("Narodne novine", broj 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98 i 116/2000), tarifni brojevi od 105. do 108., utvrdene su posebne
pristojbe za zastitu trziSnog najtecanja. Pristojbe se odnose na spise i radnje koje
u postupcoma zastite trziSnog natjecanja obavlja Agencija.

Konkretno, upravne pristojbe za zastitu trziSnog natjecanja uvedene su Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnim pristojpama ("Narodne novine",
broj 131/97). Clankom 14. toga Zakona utvrdeno je da se u Zakon o upravnim
prostojbama ("Narodne novine", broj 8/96) uvodi podnaslov "Pristojbe za zastitu
trziSnog natjecanja", koji obuhvaca tarifne brojeve 106., 107. i 108. Prema tom
propisu uvedene su sljedece upravne pristojbe:

- na stru¢no prethodno misljenje,

- na prijavu za upis u Upisnik o koncentracijama,

- na prijavu promjene upisa u Upisnik o koncentracijama,

- na prijavu za ocjenu sporazuma poduzetnika,

- narjeSenje o upisu u Upisnik o koncentracijama,

- na rjeSenje o0 ocjeni sporazuma poduzetnika (skupna i pojedinacna
izuzeca),

- na druga rjeSenja ili zakljucke kojima se okonfava postupak pred
Agencijom.

Vlada Republike Hrvatske je Uredbom o izmjeni Tarife Zakona o upravnim
pristojpama ("Narodne novine", broj 116/2000) izmijenila tarifni broj 107. Rijec je
o tarifnom broju kojim se propisuje visina upravne pristojbe:

8 Clanak 30. stavak 7. ZZTN.
8 Vidi Privitak 4., Tablica 16.
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- narjeSenje o ocjeni koncentracija poduzetnika,

- na rjeSenje o upisu u Upisnik o koncentracijama,

- na rjeSenje o ocjeni sporazuma poduzetnika (skupna i pojedinacna
izuzeca).

Prihod od upravnih pristojbi koje napla¢uje Agencija u cjelosti je prihod Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. U 2003. godini Agencija je ispostavila
upravnih pristojbi u vrijednosti od 2.925.489,00 kuna od ¢ega je upla¢eno u
Drzavni proracun Republike Hrvatske 2.848.689,00 kuna ili 97,37% od
vrijednosti ispostavljenih pristojbi.

Novi ZZTN stupio je na snagu 7. kolovoza 2003. godine. Njime se znacajno
mijenja nacin postupanja Agencije u predmetima zastite trziSnog natjecanja.
Posljedica toga je uvodenje viSih novih specifiénih spisa i radnji koje izdaje
odnosno koje obavlja Agencija. Slijedom toga mora se izmijeniti i Tarifa upravnih
pristojbi, podnaslov 18., "Pristojbe za zastitu trZziSnog natjecanja" (tarifni brojevi
od 105. do 108.), i uskladiti se sa spisima i radnjama Agencije koje predvida novi
ZZTN.
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10. Zakljuéak

Zaklju¢no, podrucje trziSnog natjecanja, u procesu priblizavanja EU, od iznimne
je vaznosti prije svega radi pravovremene pripreme hrvatskih poduzetnika na
uvjete poslovanja koji vrijede na jedinstvenom europskom trzistu. Medutim,
harmonizacija i stalno prilagodavanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
ste€evinom EU kolikogod vazna, nije i ne moze biti cilj sam po sebi. Potrebno je
osigurati istodobnu pravilnu primjenu toga zakonodavstva i to, kako kontinuiranim
institucionalnim jaCanjem Agencije kao institucije kojoj je u zadatak dano
obavljanje tih poslova, tako i odgovaraju¢om pripremom hrvatskog pravosudnog
sustava zahtjevima koje pred njega postavlja ova pravna problematika. Takoder,
podizanje svijesti i razine znanja te informiranosti vladinih i ostalih drzavnih tijela,
samih poduzetnika, potro$aCa, pravosuda i ostale javnosti o vaznosti i ulozi
politike i prava trZiSnog natjecanja za daljnji razvitak trziSnog gospodarstva u
nasoj zemlji, te njegova uloga u podizanju konkurentnosti hrvatskih poduzetnika
od jednake je ili Cak vece vaznosti od same prilagodbe propisa s tog podrucja
pravnoj steCevini Europske unije.

U tom pogledu najveéu odgovornost snosit ¢e ova Agencija, ali i druga drZzavna
tijela u mjeri u kojoj su joj spremna osigurati samostalnost i neovisnost odnosno
osigurati joj sve potrebne uvjete za rad (prije svega kroz alokaciju financijskih
sredstava koja su preduvjet za njezino institucionalno ja¢anje), ali isto tako i u
okviru svoga djelokruga osigurati donoSenje, ali i provedbu propisa koji nece biti
u suprotnosti s odredbama ZZTN.

lako naCelno smatramo dobrim rjeSenjem da u RH postoje posebna tijela za
zastitu trziSnog natjecanja na posebnim trziStima u posebnim djelatnostima, loSa
posljedica takvog uredenja je nedostatak zakonskog uredenja koordinacije tih
tijela. Neosporno je da ta posebna regulatorna tijela imaju specijalizirana znanja
u svojim sektorima, ali im nedostaje dovoljno znanja i iskustva iz podrucja
trziSnog natjecanja, ¢ime s druge strane neosporno raspolaze Agencija. Pored
navedenog, vecina propisa, koji ureduju te sektore i primjena kojih je data u
nadleznost posebnim regulatorima, nema odredbi kojima bi se detaljno uredivali
pojedini instituti naruSavanja trziSnog natjecanja. Djelatnosti tih regulatora sastoje
se naj¢es¢e u nadzoru visine cijena robe i/ili usluga, davanju dozvola (koncesija)
za pristup na trziSte, poticanju otvorenog pristupa na trziste, skrb o interesima
korisnika, odredivanje uvjeta za pristup infrastrukturi koja predstavlja prirodni
monopol i sl. 1z tog razloga je ZZTN ujedno izvor prava trziSnoga natjecanja i za
sektore na koje se ti propisi odnose. Stoga je suradnja Agencije s posebnim
regulatornim tijelima neophodna za zastitu trziSnog natjecanja u tim sektorima.
Najbrze rjeSenje do potrebnog zakonskog uredenja obvezne suradnje izmedu
Agencije i posebnih regulatornih tijela vidimo u sklapanju sporazuma o suradniji,
Sto je Agencija i uCinila s Hrvatskom narodnom bankom i VijeCem za regulaciju
energetskih djelatnosti, te tijekom 2003. godine inicirala sklapanje sporazuma i
sa ostalim sektorskim regulatorima. Bez takve intenzivne suradnje izmedu
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sektorskih regulatora i Agencije kao tijela opée nadleznosti, zastita trZziSnog
natjecanja u svim sektorima odnosno na svim trzistima nece biti jedinstvena,
odnosno ujednaceno razvijena, $to dovodi do pravne nesigurnosti.

Medutim, osiguranje pune ucinkovitosti provedbe propisa o za$titi trziSnog
natjecanja zahtijeva, sukladno MiSljenju Europske komisije (AVIS) o trziSnom
natjecanju u Republici Hrvatskoj, u€inkovit rad Agencije, ali i u€inkovit rad sudova
koji odlu€uju o zakonitosti odluka Agencije (Upravni sud Republike Hrvatske), te
prekrsajnih sudova koji izriCu kazne za povrede odredaba ZZTN.

Novim ZZTN 2003. pokuSalo se kroz propisivanje kazni za povrede odredaba
ZZTN koje su u cijelosti u skladu s komparativhim pravom EU, ali istovremeno
nize od kazni koje je propisivao ZZTN iz 1995. godine, omoguciti prekrSajnim
sudovima izricanje primjerene kazne za povrede odredaba tog zakona te duljim
zastarnim rokovima (rok za relativhu zastaru je tri godine, a rok za apsolutnu
zastaru je Sest godina) pridonijeti poboljSanju uc€inkovitosti provedbe propisa o
zastiti trziSnog natjecanja. Ipak, smatramo da to joS uvijek nije dovoljno.

Naime, niti u novom ZZTN 2003. Agencija nema ovlasti za izricanje kazni za
povrede odredbi tog zakona, ve¢ kazne kao i u do tada vaze¢em zakonu,
temeljem odluka Agencije izriCu prekrSajni sudovi, a o Zalbama protiv rjeSenja
prekrsajnih sudova odluCuje Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske. S druge
strane, o zakonitosti odluka Agencije, ali i ostalih regulatornih tijela, odlucuje
Upravni sud Republike Hrvatske. Takvo uredenje slijedi opée uredenje sudske
zastite protiv odluka upravnih tijela 8to u slu¢aju provedbe propisa o zastiti
trziSnog natjecanja ne osigurava brzu i ucinkovitu pravnu zastitu te dovodi do
pravne nesigurnosti (dugotrajnost upravnih sporova bez mogucnosti izricanja
kazni, nemoguénost specijalizacije tolikog broja sudaca za, u pravilu, neveliki broj
predmeta o kojem Ce isti odluCivati, neizricanje kazni od strane prekrsajnih
sudova zbog zastara i sli€no). Ovakvo uredenje u zemljama ¢lanicama EU ima
samo Republika Slovenija koja je uvidjevSi njegovu neucinkovitost pristupila radu
na hitnoj izmjeni svoga zakona.

U cilju kona¢nog ispunjenja pune ucinkovitosti provedbe propisa o zastiti trziSnog
natjecanja, a s obzirom da je rijeC o trgovaCckoj odnosno gospodarskoj
problematici logiCnije bi, a i ekonomski svrsishodnije rjeSenje bilo da u
nadleznosti jednog suda (trgovackih sudova) bude kontrola zakonitosti odluka
Agencije i ostalih regulatornih tijela te propisivanje kazni. Takvo uredenje
omogucilo bi i sustavnu edukaciju i specijalizaciju sudaca. To je moguce postici
samo dubljim promjenama u hrvatskom pravnom sustavu. Stoga je jedan od
prioriteta Agencije u budu¢em radu pokretanje inicijative za neophodnim
izmjenama svih potrebnih propisa koji ¢e omoguéiti uc€inkovitu provedbu propisa
o zastiti trziSnog natjecanja.
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Poglavlje 6.: Politika trziSnog natjecanja

Pravna steCevina Zajednice trziSnog natjecanja obuhvaca i politiku trziSnog
natjecanja u uzem smislu (anti-trust) i kontrolu drzavnih potpora. UkljuCuje pravila
i postupke za suzbijanje djelovanja protivnih trziSnom natjecanju od strane
poduzeéa (ograniCavaju¢e sporazume izmedu poduzetnika i zlouporabu
vladaju¢eg polozaja), te za spreCavanje vlada u davanju drzavnih potpora koje
narusavaju trziSno natjecanje na Unutarnjem trzistu. Opcenito, pravila trziSnog
natjecanja direktno se primjenjuju na podruc¢ju Unije, a Drzave Clanice moraju u
cijelosti suradivati s Komisijom u provedbi tih pravila.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju | Priviemenim sporazumom 0
trgovinskim i s njima povezanim pitanjima utvrduju se pravila trziSnog natjecanja
koja se moraju primjenjivati u trgovinskim odnosima izmedu Zajednice i Hrvatske,
temeljena na ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju EZ-e (sporazumi izmedu
poduzetnika, zlouporabe vladajuceg polozaja), Clanku 86. (javha poduzeca i
poduzecéa s posebnim ili isklju€ivim pravima), i ¢lanku 87. (drzavne potpore). Tim
se sporazumima takoder ureduje da se neovisnom javnom tijelu moraju dati
ovlasti u operativnim aktivnostima cjelovite primjene spomenutih pravila trziSnog
natjecanja. Nadalje, Privremeni sporazum odreduje posebne popise programa
drzavnih potpora u industriji Celika, ukljuCuju¢i obvezu Hrvatske da Komisiji
podnese program restrukturiranja i dinamike uskladenja u industriji Celika.

U sektoru trziSnog natjecanja (anti-trust) zakonodavni okvir u Hrvatskoj Cini
Zakon o zastiti trziSnog natjecanja koji je usvojen u lipnju 2003. godine, a stupio
je na snagu u listopadu 2003. godine. Taj je zakon zamijenio dotadasnji zakon iz
1995. godine i sadrzava glavna nacela pravila trziSnog natjecanja Zajednice.
Zakon posebno obuhvaca zabranu ograni€avaju¢ih sporazuma i zlouporabu
vladajuéeg polozaja. Medutim, pojedini aspekti Zakona o trziSnom natjecanju,
kao Sto je to postupak donoSenja rjeSenja o niStavosti ograni¢avajucih
sporazuma, zahtijevaju dodatne izmjene i dopune kako bi u cjelovitosti bili
uskladeni s pravnom steCevinom Zajednice. To se odnosi i na ispunjavanje
uvjeta za izuzece od zabrane ograniCavajucih sporazuma koji isto tako trebaju
biti u potpunosti uskladeni s kumulativnim uvjetima koji su predvideni ¢lankom
81. Ugovora o osnivanju EZ-e. Nadalje, hrvatski Zakon o op¢em upravnom
postupku potencijalno se mijeSa i sukobljava sa Zakonom o trziSnom natjecanju.
Da bi se osigurala potpuna neovisnost Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
treba potpuno iskljuciti mogucnost donoSenja izvanrednog rjeSenja o ukidanju na
temelju Zakona o opéem upravnom postupku, koje je u suprotnosti s rjieSenjem
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.

U odnosu na administrativne kapacitete Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
nadlezna je za provodenje hrvatskog Zakona za za$titu trziSnog natjecanja.
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Agencija je osnovana 1995. godine. Sukladno Zakonu o zastiti trziSnog
natjecanja Agencija je neovisno tijelo koje samostalno obavlja svoje djelatnosti. U
rujnu i listopadu 2003. godine imenovani su predsjednica i Cetiri ¢lana Vijea za
zastitu trziSnog natjecanja, upravljackog tijela koje donosi odluke Agencije.
Agencija trenutacno zaposljava 28 djelatnika, uklju€ujuci i pet €lanova Vije¢a. Jos
ostaje za vidjeti do koje su mjere stvarno razvijeni administrativni kapaciteti
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.

S obzirom na skoraSnje stupanje na snagu pravnog okvira, za sada nema
dostatnih podataka o provedbenoj evidenciji Agencije. U skoroj buducnosti
najvazniji izazov Agenciji bit ¢e osigurati u€inkovitu primjenu i provedbu pravila
trziSnog natjecanja u odnosu na poduzetnike, a kako bi se oni dovoljno navikli na
slicno okruzenje trziSnog natjecanja kakvo postoji u Zajednici puno prije punog
Clanstva. Taj cilj takoder podrazumijeva djelotvoran pravosudni sustav Kkoji
ucCinkovito moZzZe rjeSavati u sluCajevima upravnih sporova protiv rjesSenja
Agencije i donositi odluke koje Ce biti sukladne s pravnom ste€evinom Zajednice.
Nadalje, tijela javne uprave i poslovni subjekti trebat ¢e biti dovoljno upoznati s
pravom i politikom trziSnog natjecanja.

U podrucju drzavnih potpora do 2003. godine u Hrvatskoj nije postojao
sveobuhvatni zakonodavni okvir. 2003. godine Hrvatska je poduzela vazne
korake u stvaranju takvog pravnog okvira donoSenjem Zakona o drzavnim
potporama i Uredbe o drZzavnim potporama, koji su stupili na snagu u travnju,
odnosno srpnju 2003. godine. No, ostaje za vidjeti hoCe li taj zakonski okvir u
praksi dati dovoljno ovlasti nadleznom tijelu kako bi se osigurala potpuna i
odgovarajuca kontrola novih i postoje¢ih programa drzavnih potpora sukladno
pravnoj steCevini Zajednice.

U svrhu potpune uskladenosti s pravhom ste€evinom Europske unije u podrucju
drzavnih potpora, Agencija za za$titu trziSnog natjecanja kao tijelo koje nadzire
drzavne potpore, mora biti ovlaStena za odobravanje programa opc¢ih drzavnih
potpora, a ne samo da daje misljenja. Odredene dodatne izmjene hrvatskog
Zakona o drzavnim potporama bit ¢e potrebne, a prije svega hitna izmjena
Clanka 4. stavak 3. to¢ka d) Zakona o drzavnim potporama kojim se mogu
smatrati dopusStenima drzavne potpore namijenjene poticanju odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podru¢ja. Ova se odredba
moze primijeniti samo pod vrlo specificnim (bolje reCeno iznimnim) okolnostima.
Opcenitije, izgleda da je svijest o programima potpora koje premasuju izravnu
proracunsku potporu, posebno kada je rije€ o fiskalnim potporama, u Hrvatskoj
vrlo niska. U tom kontekstu ostaje utvrditi uskladenost s pravhom steevinom
Zajednice Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, Zakona o slobodnim
zonama i Zakona o promicanju ulaganja.

U odnosu na administrativne kapacitete, osim nadleznosti u podrucju trziSnog
natjecanja, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja takoder je nadlezna za
provedbu Zakona o drzavnim potporama i izradu nacrta potrebnih podzakonskih
akata. U tu svrhu trebat ¢e joj dodatni administrativni resursi. Postupovna pravila
trebaju biti provedena kako bi se nacionalnom ovlastenom tijelu za nadzor
provedbe drzavnih potpora omogucilo da prima prijave svih predloZenih
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programa drzavnih potpora od tijela koja ih daju, kao i sve potrebne podatke, te
da izrazi svoje miSlijenje prije samog davanja predlozene potpore (klauzula
mirovanja).

lzazov za Agenciju kao nadleznog tijela za nadzor drzavnih potpora predstavljat
Ce brzo stvaranje vjerodostojne provedbene evidencije. U ovom trenutku
zakonodavni okvir i administrativna struktura prekratko funkcioniraju da bi se o
tome mogli izvoditi zaklju€ci. Pouzdani podaci o koriStenju drzavnih potpora u
hrvatskom gospodarstvu vrlo su ograniceni i nisu dovoljno transparentni. U ovom
trenutku ne postoji pouzdan popis drzavnih potpora. Sukladno ¢&lanku 35.
Privremenog sporazuma Hrvatska je obvezna Komisiji podnijeti sveobuhvatan
popis programa potpora kao i redovno godisnje izvijeS¢e o drzavnim potporama.
Popis programa drzavnih potpora od klju¢ne je vaznosti i Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja mora hitno poduzeti sve da se obuhvate odgovaraju¢e mjere i
provede ocjena tih mjera kako bi bile uskladene s odredbama c¢lanka 87.
Ugovora o osnivanju EZ-e.

U odnosu na javna poduzeéa i poduzeéa s posebnim ili iskljué¢ivim pravima
kojima je povjereno obavljanje javnih usluga, hrvatski se Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja moze u potpunosti primijeniti na njih, sukladno ¢lanku 86. Ugovora o
oshivanju EZ-e.

U odnosu na poduzeta kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa, Zakon o zastiti trziSnog natjecanja citirao je sve odredbe
Clanka 86. stavak 2. Ugovora o osnivanju EZ-e, osim primjene nacela
proporcionalnosti. To dopusta poduzecima kojima je povjereno obavljanje usluga
od opéeg gospodarskog interesa preveliko podrucje djelovanja. Zbog nedostatka
bilo kakvog ograniCenja ovdje postoji rizik da se ta poduzeca potpuno izvuku iz
podrucja primjene Zakona o trziSnom natjecanju.

Konacno, u odnosu na liberalizaciju pojedinih sektora, ostaje za vidjeti kako ¢e
sektorski specificno zakonodavstvo utjecati na uc€inkovitu primjenu opcih pravila
trziSnog natjecanja u sektorima koje obuhvaéa (telekomunikacije, bankarstvo,
energija, nafta i proizvodi od nafte, plin). Liberalizacija specificnih gospodarskih
sektora obradena je u posebnim poglavljima koja se odnose na njih.
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2.1. Ukupan broj obradivanih predmeta

Tablica 1. Ukupan broj predmeta obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

Broj predmeta

Predmeti zaprimljeni u izvjeStajnom razdoblju 249
Predmeti zaprimljeni u prethodnim razdobljima
koji su u tijeku ili okonéani u ovom

izvjeStajnom razdoblju 94
Predmeti medunarodne suradnje 100
Ukupno 443

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 1. Ukupan broj predmeta obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

@ Predmeti zaprimljeni u
izvieStajnom razdoblju

100

B Predmeti zaprimljeni u
prethodnim razdobljima
koji su u tijekuiili

249 okoncani u ovom
izviestajnom razdoblju

O Predmeti medunarodne
suradnje

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize
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Tablica 2. Predmeti otvoreni u izvjeStajnom razdoblju

Udio u uk. br.
Okonéano U tijeku Ukupno predmeta (u %)
Zlouporabe 29 17 46 13,18
Koncentracije 25 28 53 15,19
Sporazumi 44 7 51 14,61
Ukupno upravni predmeti 98 52 150 42,98
Struéna prethodna misljenja 37 6 43 12,32
Ostali neupravni predmeti 37 1 38 10,89
Misljenja na zakone i druge akte 13 5 18 5,16
Ukupno neupravni predmeti 87 12 99 28,37
|Medunarodna suradnja | 88 | 12 | 100 ” 28,65
|Ukupan broj predmeta | 273 | 76 | 349 | 100,00

|Udio u uk. br. predmeta (u %) | 78,22 | 21,78 | 100,00
Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Tablica 3. Predmeti otvoreni u prethodnim razdobljima, koji su u tijeku ili
okonc&ani u ovom izvjeStajnom razdoblju

Udio u uk. br.
Okonéano U tijeku Ukupno predmeta (u %)

Zlouporabe 8 7 15 15,96

Koncentracije 17 2 19 20,21

Sporazumi 34 5 39 41,49
Ukupno upravni predmeti 59 14 73 77,66

Stru¢na prethodna misljenja 2 0 2 2,13

Ostali neupravni predmeti 12 5 17 18,09

Misljenja na zakone i druge akte 0 2 2 2,13
Ukupno neupravni predmeti 14 7 21 22,34
|Ukupan broj predmeta | 73 | 21 | 94 ” 100,00
|Udio u uk. br. predmeta (u %) | 77,66 | 22,34 | 100,00 |

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Slika 2. Udio okon&anih u ukupnom broju obradivanih predmeta u izvje$tajnom
razdoblju po pojedinim kategorijama

UKUPNO 78.00% ‘
Zlouporabe 61.00% ‘
sporazumi 87.00%
koncentracije 58.00%
struna prethodna'mlsljenja i miSljenja na 80.00%
zakone i druge akte i ‘
ostali neupravni predmeti 89.00% ‘

predmeti medunarodne suradnje 88.00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0O okoncano M u tijeku ‘

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Tablica 4. Usporedni prikaz ukupnog broja predmeta od poCetka rada Agencije

Odnos u %
1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2003./2002.
UPRAVNI PREDMETI:
ZLOUPORABE 27 68 90 52 48 57 46 -19,30%
SPORAZUMI 9 264 534 147 23 73 51 -30,14%
KONCENTRACIJE 5 25 64 34 26 38 53 39,47%
Ukupno: 41 357 688 233 97 168 150 -10,71%
STRUCNA PRETHODNA
MISLJENJA | MISLJENJA NA 14 19 36 93 72 35 61 74,29%
ZAKONE | DRUGE AKTE
Medusuma: 55 376 724 326 169 203 211 3,94%
OSTALI NEUPRAVNI o
PREDMET! - - - - 60 61 38 -37,70%
PREDMETI MEDUNARODNE o
SURADNJE - - - - 73 74 100 35,62%
UKUPNO: 302 338 349 3,25%

*medusuma predstavija zbroj kategorija zlouporaba, ocjena sporazuma, koncentracija, te struc¢nih prethodnih misljenja i

misljenja na zakone i druge akte

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Slika 3. Broj pokrenutih predmeta po pojedinim godinama
u razdoblju 1997. — 2003.

800
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Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 4. Struktura pokrenutih predmeta po pojedinim godinama
u razdoblju 1997. — 2003.

600
500+ O Zlouporabe
400+ @ Sporazumi
3001 m Koncentracije
2001 m Stru¢na prethodna misljenja
i misljenja na zakone i
100 - druge akte
O i

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.2. Analiza predmeta prema njihovoj kvalifikaciji

Tablica 5. Pregled otvorenih predmeta prema kvalifikaciji predmeta u
izvjestajnom razdoblju

OPIS broj predmeta Struktura u %
KONCENTRACIJE 53 15,19
§tje9gnja vecinskog udjv_ela _ 36 10,32
i ve€inskog prava odluc¢ivanja
pripajanja 1 0,29
spajanja 2 0,57
ostalo (zakup, vodenje poslova...) 14 4,01
ZLOUPORABE yLADAJUCEvG | 46 13.18
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 51 14,61
franchising 6 1,71
licence 1 0,29
iskljuiva/selektivna distribucija 34 9,74
ostalo (poslovna suradnja) 10 2,87
STBUCNA PRETHODNA
MISLJENJA, TE MISLJENJA NA 61 17,48
ZAKONE | OSTALE AKTE
stru€na prethodna misljenja 43 12,32
m 0 (he)postojanju obveze prijave
namjere provedbe 3 -
koncentracije
m ostala midljenja (fumacenje 40 )
odredaba ZZTN, ostalo)
miSljenja na zakone/akte 18 5,16
OSTALI NEUPRAVNI PREDMETI 38 10,89
MEDUNARODNA SURADNJA 100 28,65
medunarodni seminari 19 5,44
- ostali oblici suradnje s
rrled’.unarodnlm |nst|tucuama"| . 81 23,21
tijelima za pravo konkurencije;
CARDS i ostali projekti itd.
UKUPAN BROJ PREDMETA: 349 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.3. Analiza predmeta prema udjelu okon€anih predmeta

Tablica 6. Broj okon€anih predmeta i predmeta u tijeku od svih obradivanih
predmeta u izvjeStajnom razdoblju

Udio
okonéanih

Okon¢ani | U tijeku | Ukupno predmeta
Predmeti zaprimljeni u
izvjeStajnom razdoblju 273 76 349 78,22 %
Predmeti zaprimljeni u
prethodnim razdobljima
koji su u tijeku ili
konéani u ovom
izvjeStajnom razdoblju 73 21 94 77,66 %
Ukupno 346 97 443 78,10 %

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 5. Struktura okoncanih predmeta i predmeta u tijeku od ukupnog broja

obradivanih predmeta u izvjeStajnom razdoblju

21,90%

@ Okoncani
B U tijeku

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.4. Analiza predmeta prema nacinu pokretanja postupaka

Tablica 7. Broj predmeta prema nacinu pokretanja postupka, a koji su otvoreni u
izvjeStajnom razdoblju

OPIS broj predmeta | Struktura u %
KONCENTRACIJE 53 100,00
po sluzbenoj duznosti 8 52.83
(ex offo)
po zahtjevu stranke 25 47,17
ZLOUPORABE vVLADAJUCEvG | 46 100.00
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
po sluzbenoj duznosti 7 15,22
(ex offo)
po zahtjevu stranke 39 84,78
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 51 100,00
po sluzbenoj duznosti o8 54.90
(ex offo)
po zahtjevu stranke 23 45,10
5 po sluzbenoj duznosti (ex offo) 63 42,00
po zahtjevu stranke 87 58,00
UKUPNO PREDMETA: 150 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Slika 6. Struktura predmeta (u %) prema nacinu pokretanja postupka, a koji su
otvoreni u izvjeStajnom razdoblju

45,10
OCJENE UGOVORA 54,90
ZLOUPORABE 8478
VLADAJUCGEG | ’
MONOPOLISTICKOG 15,22
POLOZAJA
4717
KONCENTRACIE 52 83|

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

@ po sluzbenoj duznosti (ex offo) M po zahtjevu stranke

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Tablica 8. Struktura predmeta prema nacinu pokretanja postupka otvorenih u
prethodnim razdobljima, a koji su okoncani ili u tijeku u ovom
izvjeStajnom razdoblju

OPIS broj predmeta | Struktura u %
KONCENTRACIJE 19 100,00
po sluzbenoj duznosti 6 3158
(ex offo)
po zahtjevu stranke 13 68,42
ZLOUPORABE vVLADAJUCEvG | 15 100.00
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
po sluzbenoj duznosti 0 0,00
(ex offo)
po zahtjevu stranke 15 100,00
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 39 100,00
po sluzbenoj duznosti o5 64.10
(ex offo)
po zahtjevu stranke 14 35,90
5 po sluzbenoj duznosti (ex offo) 31 42,47
po zahtjevu stranke 42 57,53
UKUPNO PREDMETA: 73 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Slika 7. Struktura predmeta (u %) prema nacinu pokretanja postupka otvorenih u
prethodnim razdobljima, a koji su okoncani ili u tijeku u ovom
izvjeStajnom razdoblju
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Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.5. Analiza predmeta prema djelatnostima stranaka u postupku

Tablica 9. Struktura upravnih predmeta prema djelatnostima stranaka

predmeti predmeti
otvorenllu : otlvczre.n o Ukupno | Struktura
prethodnim izvjeStajnom
razdobljima razdoblju
KOMUNALNE
DJELATNOSTI 2 3 5 2,24%
opskrba pitkom vodom,
odvodnja i pro€iS¢avanje 1 0 1 0,44%
otpadnih voda
energenti i opskrba 0 o o 0.90%
toplinskom energijom o
prijevoz putnika u javnom 0 0 0
prometu
odrZzavanje groblja 0 0 0
odrzavanje CistoCe i
odlaganje 1 1 2 0,90%
komunalnog otpada
trznice na malo 0 0 0
REALNI SEKTOR 71 147 218 | 97,76%
preradivacke djelatnosti 8 22 30 13,46%
usluzne djelatnosti 63 125 188 84,30%
e trgovina na malo i veliko 44 82 126 56,50%
e financijske institucije 4 4 8 3,58%
e ugostiteljstvo i turizam 0 3 3 1,35%
e transport 0 2 2 0,90%
e mediji 4 4 8 3,58%
e telekomunikacije 0 3 3 1,35%
e ostalo 11 27 38 17,04%
UKUPAN BROJ 73 150 223 | 100,00%

MJERODAVNIH TRZISTA

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Slika 8. Struktura upravnih predmeta otvorenih u izvje$tajnom razdoblju prema
vrstama djelatnosti koje obavljaju stranke u predmetima

2,24%

/

97,76%

OKOMUNALNE DJELATNOSTI OREALNI SEKTOR

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 9. Struktura upravnih predmeta iz podrucja nekomunalnih djelatnosti
otvorenih u izvjeStajnom razdoblju

55,78%

14,97%

18,37%
2,04% 272%

2,04%— 5700, 1,36%

@ preradivacke djelatnosti m trgovina na malo i veliko O financijske institucije
O ugostiteljstvo i turizam 0O transport @ mediji
m telekomunikacije O ostalo

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.6. Analiza predmeta prema sjediStima stranaka u postupku

Tablica 10. Sjedista stranaka u upravnim predmetima otvorenima u

izvjeStajnom razdoblju

SJEDISTE STRANAKA U POSTUPKU | s z K | Ukupno | Struktura
A) ZUPANIJE
ZAGREBACKA 3 5 4 12| 387%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 4 5 2 1] 355%
SISACKO-MOSLAVACGKA 0 2 1 3| 097%
KARLOVACKA 1 1 3 5] 1,61%
VARAZDINSKA 0 1 4 5] 161%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 1 1 3 5| 1.61%
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 1 3 3 71 2.26%
PRIMORSKO-GORANSKA 4 2 2 8| 258%
LICKO-SENJSKA 0 0 0 0| 0,00%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 2 0 3 5| 1.61%
POZESKO-SLAVONSKA 0 0 1 11 0,32%
BRODSKO-POSAVSKA 0 1 0 1] 032%
ZADARSKA 1 1 3 5] 1.61%
OSJECKO-BARANJSKA 3 4 5 12| 387%
SIBENSKO-KNINSKA 0 0 1 1] 032%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 1 0 2 3] 0,97%
SPLITSKO-DALMATINSKA 0 4 7 11| 355%
ISTARSKA 0 5 2 71 2.26%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 2 2 1 5| 1.61%
MEDIMURSKA 0 2 4 6| 1.94%
GRAD ZAGREB 50| 58| 42 150 | 48,40%
Ukupno: 73| 97| 03 263 | 84,84%
Ejlhﬂgtii“’i'zs\moé:;ra"ke sl 33 0| 14 47| 1516%
UKUPNO (A+B): 106| 97| 107 310 | 100,00%

Legenda: S — sporazumi, Z — zlouporabe vladaju¢eg polozaja, K - koncentracije

Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.7. Analiza predmeta prema broju pokrenutih upravnih i prekrsajnih postupaka

Tablica 11. Tuzbe na Upravnom sudu Republike Hrvatske koje su podnesene u

pojedinom izvjeStajnom razdoblju od 1997. — 2003.

1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | Ukupno Struktura
UKUPNO 1 18 6 8 7 7 11 58 100,00%
U tijeku 0 3 3 6 6 7 8 33 56,90%
Okonéano 1 15 3 2 1 0 3 25 43,10%
Tuzba
uvazena 0 2 0 1 0 0 1 4 16,00%
Tuzba
odbijena 1 11 2 1 1 0 1 17 68,00%
Tuzba
odbacena 0 2 0 0 0 0 0 2 8,00%
Odustanak
od tuzbe 0 0 1 0 0 0 1 2 8,00%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 10. Broj tuzbi podnesenih na Upravnom sudu Republike Hrvatske u
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razdoblju 1997. - 2003.
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Izvor: Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

Tablica 12. Broj podnesenih zahtjeva na prekrSajnim sudovima
Republike Hrvatske

1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | Ukupno Struktura

UKUPNO 2 16 9 6 2 10 3 48 100,00%

U tijeku 0 4 0 0 2 5 0 11 22,92%

Okon¢ano 2 12 9 6 0 5 3 37 77,08%

Kazna 0 2 1 1 0 0 0 4 10,81%

Zahtjev odbijen 0 0 2 0 0 0 0 2 5,41%
Zahtjev

odbacen 0 2 2 2 0 0 0 6 16,22%

Zastara 0 7 2 1 0 0 0 10 27,03%

Odustanak 2 1 0 1 0 5 3 12 32,43%
Obustava
postupka /

odgadanje 0 0 2 1 0 0 0 3 8,11%
donos$enja
rieSenja

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 11. Broj podnesenih zahtjeva na prekrSajnim sudovima Republike Hrvatske

u razdoblju 1997. — 2002.
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize




Privitak 2. Analiza obradivanih predmeta u 2003. godini

2.8. Broj predmeta izlaganih na sjednicama Savjeta za zastitu trZiSnog natjecanja
i Vije€a za zastitu trziSnog natjecanja

Tijekom 2003. godine odrzano je ukupno Cetiri sjednice Savjeta za zaStitu
trziSnog natjecanja u razdoblju od 1. sije€nja 2003. do 8. travnja 2003. te sedam
sjednica Vije€a za zastitu trZiSnog natjecanja u razdoblju od 29. listopada 2003.
do 31. prosinca 2003.

Tablica 13. Broj predmeta po kategorijama koji su izlagani na sjednicama Savjeta
za zastitu trziSnog natjecanja u izvje$tajnom razdoblju®®

Opis Broj predmeta Struktura
I. Ukupno upravni predmeti (1.+ 2.+ 3.) 52 68%
1. Ocjene sporazuma 26 34%
2. Zlouporabe 9 12%
3. Koncentracije 17 22%
Il. MiSljenja na zakone i akte 6 8%
lll. Ostala stru€na prethodna misljenja 4 5%
IV. Ostalo 15 19%
Ukupno: 77 100%

Izvor: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Tablica 14. Broj predmeta izlaganih na sjednicama Vije€a u za zastitu trziSnog
natjecanja u izvje$tajnom razdoblju®’

Opis Broj predmeta Struktura

I. Ukupno upravni predmeti (1.+ 2.+ 3.) 41 78%

1. Ocjene sporazuma 23 44%

2. Zlouporabe 7 13%

3. Koncentracije 11 21%
Il. Miljenja na zakone i akte 3 6%
lll. Ostala struéna prethodna misljenja 2 4%
IV. Ostalo (predmeti medunarodne suradnje, 6 12%

potvrdivanje zapisnika s ranijih sjednica Savijeta itd.)

Ukupan broj izlaganih predmeta na sjednicama 52 100%
Vijeca:

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

% U razdoblju od 1. sije&nja 2003. do 8. travnja 2003.
7y razdoblju od 29. listopada 2003. do 31. prosinca 2003.



Privitak 3. Broj i struktura zaposlenika Agencije

Privitak 3. Broj i struktura zaposlenika Agencije

Tablica 15. Usporedni prikaz broja zaposlenih u Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja

Odnos u %
2002. 2003. 2003./2002.
SSS 3 5 +66,67%
vSs - 1 -
VSS 14 24 +71,43%
Broj zaposlenih 17 30 +76,47%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize

Slika 12. Kretanje broja zaposlenika u razdoblju 1997. — 2003.
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Izvor: Agencija za zaStitu trZzisSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Slika 13. Stanje broja zaposlenika u trenutku izrade lzvjeSc¢a i neophodan broj zaposlenika za provedbu Zakona u
nadleznosti Agencije, a prema sistematizaciji radnih mjesta prema Pravilniku o radu Agencije

| PREDSJEDNICA VIJECA

VIJECE
ODJEL ZA FINANCIJSKE, OPCE |
KADROVSKE POSLOVE
-‘ 10 6
SEKTOR ZA ZASTITU SEKTOR ZA DRZAVNE SEKTOR ZA SEKTOR ZA PRAVNI |
TRZISNOG NATJECANJA POTPORE MEDUNARODNU SURADNJU EKONOMSKI SUSTAV
ol 7L
()
Legenda: X — neophodan broj izvrsitelja prema sistematizaciji radnih mjesta prema Pravilniku po pojedinim
organizacijskim jedinicama
()
X — broj zaposlenika u trenutku izrade IzvjeSc¢a




Privitak 3. Broj i struktura zaposlenika Agencije

Slika 14. Broj zaposlenika u nacionalnim tijelima za pravo trziSnog natjecanja
odabranih zemalja u 2003. godini

SLOVACKA LITVA LATVIJA ESTONIJA HRVATSKA

Izvor: sluzbene web stranice nacionalnih tijela posjecene dana 1. rujna 2004.



Privitak 4. Proracun Agencije

Privitak 4. Proracun Agencije

Slika 15. Odobrena sredstva iz proracuna i ukupni izdaci Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja u razdoblju 1997. - 2003.
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Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize



Tablica 16. Odobrena sredstva iz proraCuna i ukupni izdaci Agencije (iznos nakon rebalansa) za razdoblje1997. - 2003.

u HRK
Indeks
Pozicija 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. | 2003./200
2.
A. ODOBRENA
SREDSTVA 1.648.361 | 4.846.365 | 4.826.278 | 4.406.499 | 4.760.692 | 4.314.820 | 6.317.499 146
IZ PRORAGUNA
1. Tekudi izdaci 1.012.618 | 2.418.807 | 4.510.153 | 4.335.867 | 4.258.346 | 4.116.240 | 5.047.263 123
1.1.za zaposlene 287.941 | 1.270.458 | 2.981.755 | 2.940.875 | 2.598.930 | 2.489.800 | 3.099.483 124
1 'Z'izzfjglféer”a'”e 724677 | 1.148.349 | 1.528.398 | 1.394.992 | 1.659.416 | 1.626.440 | 1.947.780 120
2. Kapitalni izdaci 476.943 | 755.808 | 253.211 50.328 | 297.640| 157.170| 682.615 434
?1' EZK)UPN' IZDACI 1.489.561 | 3.177.705 | 4.763.364 | 4.386.195 | 4.555.986 | 4.273.410 | 5.729.878 134
C. NEUTROSENO (A-B) 158.800 | 1.668.660 62.914 20.304 | 204.706 41.410 | 587.621 -

Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za ekonomski sustav i analize
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Privitak 5. Nalaz Drzavne revizije

U ovom Privitku daje se Misljenje Drzavnog ureda za reviziju objavljenog u
lzvieS¢u o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja i poslovanja Agencije za
zastitu trziSnog natjecanja za 2003. godinu, Klasa: 041-01/04-01/185, Ur. broj:
613-01-02-04-6. Revizija je obavljena u razdoblju od 24. svibnja do 8. srpnja
2004.

Cit."

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija
financijskih izvjeStaja i poslovanja Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
za 2003., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije

za zaStitu trziSnog natjecanja za 2003. u svim znacajnijim aspektima
iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na
koncu godine, te istinit financijski polozaj i rezultate financijske aktivnosti
kao i namjensko troSenje sredstava.

Financijski izvjeStaji sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju
racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se
odvijalo u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Agencije."
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Privitak 6. Prikaz rada (aktivnosti) Agencije u 2002. godini

STATISTICKI PRIKAZ AKTIVNOSTI (1. ozujak 2002. — 28. veljaée 2003.)

StatistiCki prikaz aktivnosti Agencije obuhvaca tri tematske cjeline:

e Broj i struktura zaposlenika Agencije;
e Pregled obradivanih predmeta;
e Proracun Agencije.

Predmeti koji su analizirani su svi obradivani predmeti u razdoblju od 1. ozujka
2002. do 28. veljaée 2003. Sto predstavilja izvjeStajno razdoblje lIzvjeS¢a za
2002. godinu.

1. BROJ | STRUKTURA ZAPOSLENIKA AGENCIJE

2. PREGLED OBRADIVANIH PREDMETA
2.1. Ukupan broj obradivanih predmeta
2.2. Analiza predmeta prema njihovoj kvalifikaciji
2.3. Analiza predmeta prema udjelu okonCanih predmeta
2.4. Analiza predmeta prema nacinu pokretanja postupaka
2.5. Analiza predmeta prema djelatnostima stranaka u postupku
2.6. Analiza predmeta prema sjediStima stranaka
2.7. Analiza predmeta prema broju pokrenutih upravnih i prekrsajnih
postupaka

3. PRORACUN AGENCIJE
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1. BROJ | STRUKTURA ZAPOSLENIKA AGENCIJE

Tablica 1. Usporedni prikaz broja zaposlenih u Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja

Odnos u %

2001. 2002. 2002./2001.
Broj zaposlenih 18 17 -5,56%
VSS 15 14 -6,67%
SSS 3 3 0,00%

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 1. Kretanje broja zaposlenika u razdoblju 1997. — 2002.
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Izvor: Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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2. PREGLED OBRADIVANIH PREDMETA

2.1. Ukupan broj obradivanih predmeta

Tablica 2. Ukupan broj predmeta obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

Broj predmeta

Predmeti zaprimljeni u izvjeStajnom razdoblju 266
Predmeti zaprimljeni u prethodnim razdobljima koji
su u tijeku ili okon¢ani u ovom izvjestajnom

razdoblju 114
Predmeti medunarodne suradnje 71
Ukupno 451

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 2. Ukupan broj predmeta obradivanih u izvjeStajnom razdoblju

@ Predmeti zaprimljeni u
izvieStajnom razdoblju

B Predmeti zaprimljeni u
prethodnim razdobljima
koji su u tijekuiili
okoncani u ovom
izviestajnom razdoblju

O Predmeti medunarodne
suradnje

114 266

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku
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Tablica 3. Predmeti otvoreni u izvjeStajnom razdoblju

Udio u uk. br.
Okoncano U tijeku Ukupno predmeta (u %)

Zlouporabe 45 11 56 21,05
Koncentracije 26 18 44 16,54
Sporazumi 51 28 79 29,70
Ukupno upravni predmeti 122 57 179 67,29
Struéna prethodna misljenja 22 2 24 9,02

Ostali neupravni predmeti 36 12 48 18,05
Misljenja na zakone i druge akte 11 4 15 5,64

Ukupno neupravni predmeti 69 18 87 32,71

|Ukupan broj predmeta | 191 | 75 | 266 ” 100,00

|Udio u uk. br. predmeta (u %) | 71,80 | 28,20 | 100,00 |

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku

Tablica 4. Predmeti otvoreni u prethodnim razdobljima, koji su u tijeku ili
okonc&ani u ovom izvjeStajnom razdoblju

Udio u uk. br.
Okon¢ano U tijeku Ukupno predmeta (u %)

Zlouporabe 22 9 31 27,19
Koncentracije 27 0 27 23,68
Sporazumi 16 7 23 20,18
Ukupno upravni predmeti 65 16 81 71,05
Struc¢na prethodna misljenja 9 2 11 9,65
Ostali neupravni predmeti 13 7 20 17,54
Misljenja na zakone i druge akte 2 0 2 1,75
Ukupno neupravni predmeti 24 9 33 28,95
Ukupan broj predmeta | 89 | 25 | 114 100,00
Udio u uk. br. predmeta (u %) | 78,07 | 21,93 | 100,00

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Slika 3. Udio okon&anih u ukupnom broju obradivanih predmeta u izvjeStajnom
razdoblju po pojedinim kategorijama

UKUPNO 73,68% H
Zlouporabe 77,01% I
sporazumi 65,69% T
koncentracije 74,65% ]
struéna prethodna mislienjai | .
mislienja na zakone i druge akte | 84 62 % ]

ostali neupravni predmeti | 72,0?% |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O okoncCano M u tijeku

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Tablica 5. Usporedni prikaz ukupnog broja predmeta od poCetka rada Agencije

Odnos u %

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2002./2001.
UPRAVNI PREDMETI:
ZLOUPORABE 27 68 90 52 48 56 16,67%
SPORAZUMI 9 264 534 147 23 79 243,48%
KONCENTRACIJE 5 25 64 34 26 44 69,23%
Ukupno: 41 357 688 233 97 179 84,54%
NEUPRAVNI PREDMETI:
STIv?UC"NA PRETHODNA
MISLJENJA | MISLJENJA o
NA ZAKONE | DRUGE 14 19 36 93 72 39 -45,83%
AKTE
Medusuma®*: 55 376 724 326 169 218 28,99%
OSTALI NEUPRAVNI o
PREDMETI - - - - 60 48 -20,00%
PREDMETI
MEBUNARODNE - - - - 73 71 -2,74%
SURADNJE
UKUPNO: 302 337 11,59%

* medusuma predstavlja zbroj ukupnog broja upravnih predmeta i stru¢nih prethodnih misljenja, misljenja na zakone i druge akte

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Slika 4. Broj pokrenutih predmeta po pojedinim godinama
u razdoblju 1997. — 2002.
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Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 5. Struktura pokrenutih predmeta po pojedinim godinama
u razdoblju 1997. — 2002.
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Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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2.2. Analiza predmeta prema njihovoj kvalifikaciji

Tablica 6. Pregled otvorenih predmeta prema kvalifikaciji predmeta u
izvjestajnom razdoblju

OPIS broj predmeta Struktura u %
KONCENTRACIJE 44 13,06
.stjec,:f'anja vecéinskog udigla . 37 10,98
i ve€inskog prava odluéivanja
pripajanja 4 1,19
spajanja 3 0,9
ZLOUPORABE vVLADAJUCEvG | 56 16.62
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 79 23,44
franchising 27 8,01
licence 10 2,97
isklju€iva/selektivna distribucija 30 8,90
ostalo (poslovna suradnja) 12 3,56
STBU(':NA PRETHODNA
MISLJENJA, TE MISLJENJA NA 39 11,57
ZAKONE | OSTALE AKTE
struéna prethodna misljenja 24 7,12
m 0 (ne)postojanju obveze prijave 5 i
namjere provedbe koncentracije
m ostala midljenja (fumacenje 19 )
odredaba ZZTN, ostalo)
misljenja na zakone/akte 15 4,45
OSTALI NEUPRAVNI PREDMETI 48 14,24
MEDUNARODNA SURADNJA 71 21,07
medunarodni seminari 15 4,45
- ostali oblici suradnje s
mgcjunarodmm mshtucuama“l . 56 16,62
tijelima za pravo konkurencije;
CARDS i ostali projekti itd.
UKUPAN BROJ PREDMETA: 337 100,00

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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2.3. Analiza predmeta prema udjelu okon€anih predmeta

Tablica 7. Broj okon€anih predmeta i predmeta u tijeku od svih obradivanih
predmeta u izvjeStajnom razdoblju

Udio okonc¢anih

Okonéani | U tijeku Ukupno predmeta (u %)

Predmeti zaprimljeni u

izvjeStajnom razdoblju 191 75 266 71,80
Predmeti zaprimljeni u

prethodnim razdobljima koji

su u tijeku ili konéani u

ovom izvjeStajnom razdoblju 89 25 114 78,07
Ukupno 280 100 380 73,68

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku

Slika 6. Struktura okoncanih predmeta i predmeta u tijeku od ukupnog broja
obradivanih predmeta u izvjestajnom razdoblju

@ Okondcani - 73,68%
m U tijeku - 26,32%

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku
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2.4. Analiza predmeta prema nacinu pokretanja postupaka

Tablica 8. Broj predmeta prema nacinu pokretanja postupka, a koji su otvoreni u
izvjeStajnom razdoblju

OPIS broj predmeta Struktura u %
KONCENTRACIJE 44 100,00
po sluzbenoj duznosti 13 2954
(ex offo)
po zahtjevu stranke 31 70,46
ZLOUPORABE vVLADAJUCEvG I 56 100.00
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
po sluzbenoj duznosti 5 8.93
(ex offo)
po zahtjevu stranke 51 91,07
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 79 100,00
po sluzbenoj duznosti 47 59,49
(ex offo)
po zahtjevu stranke 32 40,51
Z po sluzbenoj duznosti (ex offo) 65 36,31
po zahtjevu stranke 114 63,69
UKUPNO PREDMETA: 179 100,00

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Slika 7. Struktura predmeta prema nacinu pokretanja postupka, a koji su otvoreni
u izvjeStajnom razdoblju
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Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Tablica 9. Struktura predmeta prema nacinu pokretanja postupka otvorenih u
prethodnim razdobljima, a koji su okoncani ili u tijeku u ovom
izvjeStajnom razdoblju

OPIS broj predmeta Struktura u %
KONCENTRACIJE 27 100,00
po sluzbenoj duznosti 6 2222
(ex offo)
po zahtjevu stranke 21 77,78
ZLOUPORABE vVLADAJUCEvG I 31 100.00
MONOPOLISTICKOG POLOZAJA ’
po sluZzbenoj duznosti 4 12,90
(ex offo)
po zahtjevu stranke 27 87,10
OCJENE UGOVORA (SPORAZUMI) 23 100,00
po sluzbenoj duznosti 6 26,09
(ex offo)
po zahtjevu stranke 17 73,91
Z po sluzbenoj duznosti (ex offo) 16 19,75
po zahtjevu stranke 65 80,25
UKUPNO PREDMETA: 81 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku
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Slika 8. Struktura predmeta prema nacinu pokretanja postupka otvorenih u
prethodnim razdobljima, a koji su okoncani ili u tijeku u ovom
izvjeStajnom razdoblju
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Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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2.5. Analiza predmeta prema djelatnostima stranaka u postupku

Tablica 10. Struktura upravnih predmeta prema djelatnostima stranaka

predmeti otvoreni

predmeti otvoreni

u prethodnim u izvjeStajnom Ukupno | Struktura
razdobljima razdoblju
KOMUNALNE
DJELATNOSTI 5 6 11 4,24%
opskrba pitkom vodom,
odvodnija i pro€iS¢avanje - 1 1
otpadnih voda
energenti i opskrba 1 3 4
toplinskom energijom
prijevoz putnika u javnom 1 ) y
prometu
odrzavanje groblja 2 . 2
odrzavanije CistoCe i odlaganje 1 1 >
komunalnog otpada
trznice na malo - 1 1
NEKOMUNALNE o
DJELATNOSTI 76 173 249 95,76%
preradivacke djelatnosti 21 32 53 20,38%
usluzne djelatnosti 55 141 196 75,38%
e trgovina na malo i veliko 21 77 98 37,69%
e financijske institucije 7 18 25 9,62%
e ugostiteljstvo i turizam 6 4 10 3,85%
e transport 3 3 1,16%
e ostalo 18 42 60 23,08%
sl el len 81 179 260 | 100,00%

MJERODAVNIH TRZISTA

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZzivanje, analitiku i informatiku
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Slika 9. Struktura upravnih predmeta otvorenih u izvje$tajnom razdoblju prema
vrstama djelatnosti koje obavljaju stranke u predmetima

3,35%

96,65%

0O KOMUNALNE DJELATNOSTI o NEKOMUNALNE DJELATNOSTI

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku

Slika 10. Struktura upravnih predmeta iz podru¢ja nekomunalnih djelatnosti
otvorenih u izvjeStajnom razdoblju

24,28% 18,49%

2,32%
10,40%
44,51%

@ preradivacke djelatnosti m trgovina na malo i veliko O financijske institucije
O ugostiteljstvo i turizam O ostalo

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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2.6. Analiza predmeta prema sjediStima stranaka

Tablica 11. Sjedista stranaka u upravnim predmetima otvorenima
u izvjeStajnom razdoblju

SJEDISTE STRANAKA U POSTUPKU Ukupno Struktura
A) ZUPANIJE
ZAGREBACKA 12 3,18%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 5 1,33%
SISACKO-MOSLAVACKA 6 1,59%
KARLOVACKA 10 2,65%
VARAZDINSKA 5 1,33%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 5 1,33%
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 0 0,00%
PRIMORSKO-GORANSKA 8 2,12%
LICKO-SENJSKA 0 0,00%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 0 0,00%
POZESKO-SLAVONSKA 0 0,00%
BRODSKO-POSAVSKA 2 0,53%
ZADARSKA 8 2,12%
OSJECKO-BARANJSKA 15 3,98%
SIBENSKO-KNINSKA 2 0,53%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 1 0,27%
SPLITSKO-DALMATINSKA 24 6,37%
ISTARSKA 12 3,18%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 5 1,33%
MEDIMURSKA 3 0,80%
GRAD ZAGREB 178 47,21%
Ukupno: 301 79,90%
B) INOZEMSTVO (stranke sa sjediStem izvan RH) 76 20,16%
UKUPNO (A+B): 377 100,00%

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje,

analitiku i informatiku
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2.7. Analiza predmeta prema broju pokrenutih upravnih i prekrsajnih postupaka

Tablica 12. Tuzbe na Upravnom sudu Republike Hrvatske koje su podnesene u
izvjeStajnom razdoblju

1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | Ukupno | | Struktura

UKUPNO 1 18 6 8 7 7 47 100,00%

U tijeku 0 3 3 6 6 7 25 53,19%

Okonéano 1 15 3 2 1 0 22 46,81%

Tuzba uvazena 0 2 0 1 0 0 3 13,64%

TuZba odbijena 1 11 2 1 1 0 16 72,73%

Tuzba odbacena 0 2 0 0 0 0 2 9,09%
Odustanak od

tuzbe 0 0 1 0 0 0 1 4,54%

Izvor: Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 11. Broj tuzbi podnesenih na Upravnom sudu Republike Hrvatske
u razdoblju 1997. - 2002.

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku
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Tablica 13. Broj podnesenih zahtjeva na prekrSajnim sudovima
Republike Hrvatske

1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | Ukupno Struktura

UKUPNO 2 16 9 6 2 10 45 100,00%

U tijeku 0 4 0 0 2 5 11 24,44%

Okonc¢ano 2 12 9 6 0 5 34 75,56%

Kazna 0 2 1 1 0 0 4 11,76%

Zahtjev odbijen 0 0 2 0 0 0 2 5,88%

Zahtjev odbacen 0 2 2 2 0 0 6 17,65%

Zastara 0 7 2 1 0 0 10 29,42%

Odustanak 2 1 0 1 0 5 9 26,47%

Obustava postupka /

odgadanje 0 0 2 1 0 3 8,82%

dono$enja rieSenja 0

Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 12. Broj podnesenih zahtjeva na prekrSajnim sudovima Republike Hrvatske
u razdoblju 1997. — 2002.

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Izvor: Agencija za zaStitu trZziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku




3. PRORACUN AGENCIJE

Tablica 14. Proracun Agencije za razdoblje1997. - 2002.

. Indeks
Pozicija 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2002./2001.
A. ODOBRENA SREDSTVA
IZ PRORACUNA 1.648.361 4.846.365 | 4.826.278 4.406.499 4.760.692 4.314.820 91
1. Tekuéi izdaci 1.012.618 2.418.807 | 4.510.153 4.335.867 4.258.346 4.116.240 97
1.1.za zaposlene 287.941 1.270.458 | 2.981.755 2.940.875 2.598.930 2.489.800 96
1.2.za materijalne
izdatke 724.677 1.148.349 1.528.398 1.394.992 1.659.416 1.626.440 98
2. Kapitalni izdaci 476.943 755.898 253.211 50.328 297.640 157.170 53
B. UKUPNI IZDACI (1.+2.) 1.489.561 3.177.705 | 4.763.364 4.386.195 4.555.986 4.273.410 94
C. NEUTROSENO (A-B) 158.800 1.668.660 62.914 20.304 204.706 41.410 -
Izvor: Agencija za zasStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku
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Tablica 15.

Proracun Agencije za 2002. godinu

REBALAN S
Prorauna za ?002. 1UTI:?SZE(:‘:JCZ) LD
Racun / Naziv racuna
(1) (2) (3) (3)/(2)

3 Rashodi 4.160.320 4.116.239,63 98,94
31 Rashodi za zaposlene 2.496.522 2.489.800,22 99,73
311 Place 2.141.100 2.106.691,13 98,39
3111 Pla¢e u novcu 2.141.100 2.106.691,13 98,39
312 Ostali rashodi za zaposlene 0 23.206,91
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 23.206,91
313 Doprinosi na pla¢e 355.422 359.902,18 101,26
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 187.346 184.335,26 98,39
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje (uklj. dopr. za sl. put) 149.877 148.572,24 99,13

Doprinos za slu¢aj nezgode na radu 0,47% 0 9.087,87
3133 Doprinosi za zapo$ljavanje 18.199 17.906,81 98,39
32 Materijalni rashodi 1.661.798 1.625.093,27 97,79
321 Naknade troskova zaposlenima 158.137 161.701,00 102,25
3211 Sluzbena putovanja 75.000 79.055,62 105,41
3212 Nakn.za prij.,na rad na terenu i odvojeni Zivot 39.137 39.306,41 100,43
3213 Stru¢no usavr$avanje zaposlenika 44.000 43.338,97 98,50
322 Rashodi za materijal i energiju 191.500 180.814,27 94,42
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 144.000 143.440,47 99,61
3223 Energija 40.000 31.820,45 79,55
3225 Sitni inventar i auto gume 7.500 5.553,35 74,04
323 Rashodi za usluge 911.761 890.123,59 97,63
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 154.900 134.663,83 86,94




3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 216.261 216.128,00 99,94
3233 Usluge promidzbe i informiranja 13.000 11.968,71 92,07
3234 Komunalne usluge 135.000 136.502,77 101,11
3235 Zakupnine i najamnine 246.600 245.742,51 99,65
3237 Intelektualne i osobne usluge 75.000 74.761,51 99,68
3238 Racunalne usluge 10.000 10.000,00 100,00
3239 Ostale usluge 61.000 60.356,26 98,94
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 400.400 392.454,41 98,02
3291 Naknade ¢lanovima povjerenstava 364.400 360.927,08 99,05
3292 Premije osiguranja 10.000 9.566,38 95,66
3293 Reprezentacija 18.000 17.997,75 99,99
3294 Clanarine 8.000 3.963,20 49,54
34 Financijski rashodi 2.000 1.346,14 67,31
343 Ostali financijski rashodi 2.000 1.346,14 67,31
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 2.000 1.346,14 67,31
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 154.500 157.170,62 101,73
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 20.000 32.327,14 161,64
412 Nematerijalna imovina 20.000 32.327,14 161,64
4123 Licence 20.000 32.327 14 161,64
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 134.500 124.843,48 92,82
422 Postrojenja i oprema 134.500 124.843,48 92,82
4221 Uredska oprema i namjestaj 128.500 119.539,26 93,03
4222 Komunikacijska oprema 6.000 5.304,22 88,40
425 Nematerijalna proizvedena imovina 0 0,00

4262 Ulaganja u racunalne programe 0 0,00

UKUPNO: 4.314.820 4.273.410,25 99,04




Privitak 6. Prikaz rada (aktivnosti) Agencije u 2002. godini

Tablica 16. Ukupni izdaci Agencije i ispostavljene upravne pristojbe tijekom
2001. i 2002. godine

u HRK
Odnos u %
2001. 2002. 2002./2001.
Ukupni izdaci 4.555.986 4.273.410 - 6,20%
Ispostavljene pristojbe 4.944.081 5.150.840 +4,18%

2001.i2002. godine
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5.000.000+

4.000.000

3.000.000-

2.000.00014.555.986

1.000.000

0,

2001.

4.944.081

5.150.840

4.273.410

2002.

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku

Slika 13. Ukupni izdaci Agencije i ispostavljene upravne pristojbe tijekom

& Ukupni izdaci

E Ispostavljene pristojbe

Izvor: Agencija za zasStitu trziSnog natjecanja; Odjel za istrazivanje, analitiku i informatiku




Privitak 6. Prikaz rada (aktivnosti) Agencije u 2002. godini

Tablica 17. Ukupni izdaci Agencije i ispostavljene upravne pristojbe

u razdoblju 1997. - 2002.

u HRK
1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Ukupni
o 1.489.561 | 3.177.705| 4.763.364 | 4.386.195| 4.555.986 | 4.273.410
Ispostavljene | 1266778 | 2.704.435| 4.320.400 | 4.944.081| 5.150.840
pristojbe

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku

Slika 14. Ukupni izdaci Agencije i ispostavljene upravne pristojbe

u razdoblju 1997. - 2002.
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja; Odjel za istraZivanje, analitiku i informatiku




