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Godisnje izvjesce o radu AZTN-a za 2020. u Hrvatskom saboru

AZTN je u 2020. godini imao ukupno 729 rijeSenih predmeta iz podrucja trziSnog natjecanja i nepostenih
trgovackih praksi, od toga 638 predmeta iz podrucja trziSnog natjecanja i 91 predmet iz podrucja

gencija za zaStitu trziSnog

natjecanja (u daljnjem tekstu:
AZTN) temeljem Zakona o zasti-
ti trziSnog natjecanja ("Narodne
novine", br. 79/09.,80/13.i 41/21.)
i Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskr-
be hranom ("Narodne novine",
broj 117/17.), u zakonskom je
roku podnijela Hrvatskome sa-
boru GodiSnje izvjeSée o radu
AZTN-a za 2020. godinu (u
daljnjem tekstu: Izvjesce). lzvjesce
se podnosi kako bi se politicku,
gospodarsku, strucnu i Siru jav-
nost informiralo o aktivnostima
u 2020. godini i time osigurala
transparentnost rada AZTN-a
te dodatno doprinijelo afirmaciji
trzisnog natjecanja, kao i zabrani
nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom u Repu-
blici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
RH).

Pravo trziSnog natjecanja jed-
no je od temelja trziSnog gos-
podarstva. Svrha mu je osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika
na trzistu, bez obzira na njihovu
veli¢inu, trziSnu snagu i druga obi-

nepostenih trgovackih praksi
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ljezja. Stoga je osnovni cilj AZTN-
a, uspostaviti i ocuvati djelotvor-
no trziSno natjecanje koje ce
poticati dugorocdni rast i osigurati
maksimalne koristi i dobrobit po-
trosacima te poticati poduzetnike
na unaprjedenje efikasnosti i ino-
vacija, kako na hrvatskom trzistu
tako i na unutarnjem trzistu Eu-
ropske unije (u daljnjem tekstu:
EV).

Takoder, nista manje vazan cilj
je usmjeren i na uspostavu, osigu-
ranje i zastitu postenih trgovackih
praksi kojima se Stite svi sudionici
u lancu opskrbe hranom.

Zastita trziSnog natjecanja u
RH povjerena je AZTN-u koji je
osnovan odlukom Hrvatskog sa-
bora od 20. rujna 1995. godine i
odredbama Zakona o zastiti tr-
ZisSnog natjecanja iz 1995. godine.
AZTN je s radom zapoceo 1997.
godine, a osniva¢ mu je RH.

U trenutku izrade ovog dvade-
setletvrtog lzvjes¢a kojeg AZTN
podnosi Hrvatskome saboru od
pocetka svoga rada, a sukladno
danas vaze¢cem Zakonu o za-
Stiti trziSnog natjecanja ("Na-
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rodne novine", br. 79/09., 80/13. i
41/21.;u daljnjem tekstu: ZZTN),
AZTN je samostalna i neovisna
pravna osoba s javnim ovlastima
koja obavlja poslove opceg, nacio-
nalnog, regulatornog tijela nadlez-
nog za zaStitu trziSnog natjecanja
na svim trzistima, u okviru svog
djelokruga i nadleznosti.

Te su nadleznosti, osim nave-
denim zakonom, odredene i za-
konodavstvom EU-a vezano uz
primjenu clanaka 101.i 102. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske
unije (SL C 115,9.5.2008.; u dalj-
njem tekstu: UFEU), kao i uz kon-
trolu dopustenosti koncentracija
izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br.
1/2003 od 6. prosinca 2002. o
provedbi pravila o trziSnom na-
tjecanju koja su propisana ¢lanci-
ma 81.i 82. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice (Tekst znaca-
jan za EGP) (SL L 1,4.1.2003., str.
1.-25,; u daljnjem tekstu: Uredba
Vijeca (EZ) br. 1/2003) te

- Uredbom Vije¢a (EZ) br.
139/2004 o kontroli koncentra-
cija izmedu poduzetnika Uredba
EZ o koncentracijama) (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 24, 29. I.
2004, str. 1.-22.; u daljnjem tekstu:
Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004).

Slijedom navedenoga, AZTN
je ovlasten za primjenu nacional-
nog i europskog prava trziSnog
natjecanja. Unutarnje ustrojstvo
i nacin rada AZTN-a, op¢i akti
AZTN-a te druga pitanja vazna za
rad AZTN-a poblize se ureduju

Statutom AZTN-a, kojeg potvr-
duje Hrvatski sabor.

Nadleznosti AZTN-a
Nadleznost AZTN-a u primjeni
propisa o zastiti trziSnog natjeca-
nja je onemoguditi sprjecavanje,
ogranicavanje i narusavanje trzis-
nog natjecanja (u daljnjem tekstu:
narusavanje) u obliku zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika
i zlouporabu vladajuceg polozaja
poduzetnika na trziStu. U njego-
voj nadleznosti je i ex ante kon-
trola dopustenosti namjere pro-
vedbe koncentracija poduzetnika.
Od 7. prosinca 2017. godine
AZTN je nadlezan i za provedbu
Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu op-
skrbe hranom ("Narodne novi-
ne", br. 117/17.; u daljnjem tekstu:
ZNTP). Puna primjena toga za-
kona zapocela je I. travnja 2018.

godine. Tim je zakonom u RH
prvi put uredeno podrucje zabra-
ne nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom.

ZNTP-om se utvrduju pravi-
la i sustav mjera za sprjecavanje
nametanja nepostenih trgovackih
praksi i taksativno utvrduju nepo-
Stene trgovacke prakse u lancu
opskrbe hranom, Cijim se name-
tanjem iskoriStava znacajna pre-
govaracka snaga otkupljivaca ifili
preradivaca ili trgovca u odnosu
na njihove dobavljace. Cilj toga
zakona je uspostava, osiguranje i
zastita postenih trgovackih praksi
kojima se stite sudionici u lancu
opskrbe hranom.

Vijeée za zastitu trziSnog
natjecanja

AZTN-om upravlja Vijeée za
zaStitu trziSnog natjecanja
(u daljnjem tekstu: Vijece). Vije-

ce je tijelo AZTN-a koje ima pet
clanova. Svi su zaposleni u AZTN-
u. Predsjednika i ¢lanove Vijeca,
na prijedlog Vlade RH, imenuje i
razrjesava duznosti Hrvatski sa-
bor. Predsjednik i ¢Elanovi Vijeca
imenuju se na razdoblje od pet
godina. Od stupanja na snagu Za-
kona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti trziSnog natje-
canja (24. travnja 2021. godine),
Vlada RH je obvezna objaviti javni
poziv za izbor kandidata za pred-
sjednika i clanove Vijeca prije nji-
hovog predlaganja na imenovanje
Hrvatskome saboru. Medutim,
dosadasnji ¢lanovi Vijeéa koji su
imenovani prije 24. travnja 2021.
godine nastavljaju sa svojim ra-
dom i ostaju na svojim mjestima
do isteka razdoblja na koja su
imenovani.

Uvjeti za imenovanje, trajanje
mandata i djelokrug rada clano-
va Vijeca detaljno su propisani
ZZTN-om. Tako, primjerice, ¢la-
novi Vijeca ne mogu biti drzavni
duznosnici, osobe koje obnasaju
duznosti u tijelima politickih stra-
naka, clanovi uprava, nadzornih
odbora ili upravnih vijeca po-
duzetnika. Takoder, ne smiju biti
clanovi bilo kojeg drugog oblika
interesnog udruzivanja koji bi
mogao dovesti do sukoba intere-
sa. Vijece kao tijelo koje upravlja
radom AZTN-a, odluke o svim
op¢im i pojedinacnim aktima
AZTN-a donosi na svojim sjedni-
cama. Odluke se donose vec¢inom
od najmanje tri glasa, a na svakoj

sjednici mora biti nazocan pred-
sjednik ili zamjenik predsjednika
Vije¢éa AZTN-a. Pri donosenju
odluka clanoviVije¢a ne mogu biti
suzdrzani.

Predsjednik Vije¢a zastupa,
predstavlja i rukovodi AZTN-om.
U rukovodenju AZTN-om pred-
sjednikVijeca organizira i vodi rad
i poslovanje AZTN-a, vodi struc-
ni rad i odgovara za struéni rad
AZTN-a. Zamijenika predsjednika,
na prijedlog predsjednika Vijeca,
biraVijece vec¢inom glasova.

Vijeée je trenutno sastavljeno
od Cetiri ¢lana, buduci da je 29.
prosinca 2020. godine od poslje-
dica bolesti COVID-19 preminuo
gospodin Mladen Cerovac, pred-
sjednikVijec¢a, u prvoj godini svoga
treceg predsjednickog mandata.
U skladu s odredbama ZZTN-a
i Statuta AZTN-a, u slucaju kada
predsjednika Vije¢a nema ili je od-
sutan, sve njegove poslove obavlja
zamjenik predsjednika Vije¢a pa
tako poslove predsjednika Vijeca,
sve do imenovanja novog pred-
sjednika Vijeca, obavlja zamjenica
predsjednika Vijeca.

Slijedom obrazlozenoga, Vi-
jece u trenutku izrade ovoga lz-
vjesca cine: Vesna Patrlj, dipl. iur.
zamjenica predsjednika Vijeca (u
trecem mandatu od ozujka 2019.
do ozujka 2024.), mr. sc. Ljilja-
na Pavlic, dipl. oec. ¢lanica Vijeca
(u drugom mandatu od sijeénja
2019. do sijecnja 2024.), Denis
Matic, dipl. iur., €lan Vijec¢a (u dru-
gom mandatu od sijecnja 2019.
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do sijecnja 2024.) te dr. sc. Mirta
Kapural, dipl. iur,, ¢lanica Vije¢a (u
prvom mandatu od sijecnja 2019.
do sijecnja 2024.).

Strucne sluzbe AZTN-a
Svakodnevne upravne i strucne
poslove obavljaju sluzbene osobe
iz struéne sluzbe AZTN-a koju
Cine magistri prava s polozenim
pravosudnim ispitom i magistri
ekonomije, redom struénjaci u
podrudju prava i politike trziSnog
natjecanja te informaticari speci-
jalizirani u podrudju digitalne fo-
renzike.

Treba naglasiti da na svakom
predmetu u pravilu radi tim koji
se, ovisno o slozZenosti predmeta,
sastoji od najmanje jednog pravni-
ka i najmanje jednog ekonomista
kojima se éesto pridruzuije i infor-
maticar. Sluzbene osobe iz struc-
ne sluzbe AZTN-a vode upravne
(ispitne) postupke iz nadleznosti
AZTN-a, odnosno u postupku
utvrduju Cinjenice i okolnosti, a
Vijece temeljem utvrdenog Cci-
njenicnog stanja donosi meritor-
nu odluku u svakom pojedinom
predmetu na temelju koje AZTN
rjesava pojedinu upravnu stvar.

Sve aktivnosti AZTN-a u po-
drucju zastite trziSnog natjecanja
i utvrdivanja zabranjenih nepo-
Stenih trgovackih praksi u 2020.
godini realizirane su s priblizno
istim brojem zaposlenih u odno-
su na ranije razdoblje. Konkret-
no, AZTN je na dan 3I. prosin-
ca 2020. godine imao zaposlena
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52 radnika, kao i u prethodnoj
2019. godini, uz napomenu da
su dva nova pravnika na
upraznjena radna mjesta
u Odjelu za utvrdiva- /
nje zabranjenih spo-
razuma primljena na
rad na neodredeno
vrijeme uz ugova-
ranje probnog rada
u trajanju od Sest
mjeseci tek u za-
dnjem tromjesecju
2020. godine te je s
njihovim  zaposljava-
njem bilo ukupno 53
radnika, sve do smrti
predsjednika Vije¢a dana
29.12.2020. godine, nakon
Cega je taj broj iznosio 52. Sto-
ga je AZTN u vecem dijelu 2020.
godine imao 5| zaposlenog, a u
taj broj se ukljucuju i svi clanovi
Vijeca.

Financiranje rada AZTN-a
AZTN nema vlastitih prihoda, ve¢
se njegov rad i aktivnosti financi-
raju iskljuéivo iz sredstava koja
se osiguravaju u Drzavnom pro-
ra¢unu RH. U skladu s fiskalnim
moguénostima Drzavnog prora-
cuna RH,AZTN-u se osiguravaju
sredstva za dostatan broj kvalifi-
ciranih zaposlenika te dostatne
financijske, tehnicke i tehnoloske
resurse koji su potrebni za ucin-

kovito obavljanje ovlasti AZTN-a.

Pritom je AZTN neovisan u
namjenskom trosenju dodije-
lienih financijskih sredstava za

2020.

-~y

provedbu svojih ovlasti, ne do-
vodeci u pitanje i pridrzavajudi
se u cijelosti odredaba Zakona

o izvrsenju Drzavnog proracuna.

Upravne pristojbe i novcane ka-
zne koje utvrduje i izrice AZTN
zbog utvrdenih povreda ZZTN-
a i ZNTP-a, prihod su Drzavnog
proracuna RH.

AZTN uvijek s osobitom pa-
Znjom izvrsava svoje obveze te
pazljivo raspolaze dodijeljenim
prorac¢unskim sredstvima. Plani-
rana sredstva za obavljanje poslo-
va iz djelokruga AZTN-a u Drzav-
nom proracunu za 2020. godinu
iznosila su 13.776.638 kuna, dok
je izvrsenje rashoda iznosilo

13.630.936 kuna, Sto predstavlja
izvrSenje od 98,94 % u odnosu

na plan. U prethodnoj 2019.

godini planirana sredstva iz
Drzavnog proracuna za
obavljanje poslova iz dje-
}  lokruga AZTN-a izno-

sila su 14.819.977,00
kuna, a izvrsenje
rashoda iznosilo je

14.294.280,89  kuna
Sto je predstavljalo
96,45 posto u odnosu
na plan.

Usporedujuci  uku-
pno izvrSenje rashoda
AZTN-a za 2020. go-
dinu u odnosu na izvrse-
nje 2019. godine, vidljivo je
smanjenje ukupnih rashoda za

663.344 kuna, odnosno za 4,64 %.

S obzirom na cinjenicu da se
ovo lzvjes¢e podnosi u trenutku
kada je vec stupio na snagu Zakon
o izmjenama i dopunama ZZTN-
a, na samom pocetku lzvjesca
poziva se na odredbe i termino-

logiju iz danas vaze¢eg ZZTN-a.

Medutim, buduci da se lzvjesce
podnosi za prethodnu kalendar-
sku godinu, dakle za 2020. godi-
nu, u daljnjem tekstu navode se
odredbe i terminologija iz u to
vrijeme vazeceg ZZTN-a (,,Na-
rodne novine, br. 79/09.i 80/13.)

AZTN i pandemija bolesti
COVID-19

Tijekom gotovo cijele 2020. go-
dine, svijet se borio s do sada
nevidenom globalnom krizom

aztn
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izazvanom pandemijom bolesti
COVID-19, teskom gospodar-
skom situacijom, zatvaranjem
drzavnih granica, karantenom te
velikim brojem bolesnih i umrlih.
U tom za sve teskom razdoblju,
bilo je izazovno rjesavati slozene
predmete iz nadleznosti AZTN-a.

Osim globalne  pandemije
bolesti COVID-19 koja je obilje-
Zila rad svih svjetskih, europskih
i hrvatskih institucija pa tako i
AZTN-a, sve zaposlenike AZTN-
a je na samom kraju ove izvjestaj-
ne godine posebno pogodio gubi-
tak predsjednika Vijeca AZTN-a,
gospodina Mladena Cerovca,
izvrsnog strucnjaka i svim zapo-
slenicima AZTN-a dobrog kolege
i prijatelja.

Globalna zdravstvena kriza
prouzrocena pandemijom bolesti
COVID-19 utjecala je na gospo-
darstvo svih zemalja, pa tako i na
hrvatsko gospodarstvo. Upravo
je zbog usporavanja gospodar-
ske aktivnosti u RH, EU i u cije-
lom svijetu, doslo i do smanjenja
broja prijavljenih namjera pro-
vedbe koncentracija poduzetnika
AZTN-u i notifikacija koncentra-
cija Europskoj komisiji (u daljnjem
tekstu: Komisija), Sto je utjecalo i
na odredeno smanjenje broja ri-
jeSenih predmeta u tom podrucju
iz nadleznosti AZTN-a.

Vaino je naglasiti kako je
AZTN tijekom vodenja uprav-
nih (ispitnih) postupaka iz svoje
nadleznosti vezano uz provedbu
propisa o zastiti trziSnog natje-
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canja i provedbu propisa o utvr-
divanju zabranjenih nepostenih
trgovackih praksi obvezan odrza-
vati usmene i glavne rasprave sa
strankama, ponekad i vise njih u
pojedinom postupku, zbog sloze-
nosti postupaka i obveze osigu-
ranja prava na obranu strankama
u postupku u kojem se utvrduje
povreda tih propisa i izricu visoke
upravno-kaznene mijere.

Zbog pandemije izazvane bo-
lesti COVID-19 i zatvaranja svih
aktivnosti tijekom ozujka, travnja
i svibnja te ponovo tijekom stu-
denoga i prosinca 2020. godine,
odrzavanje usmenih i glavnih ra-
sprava u tih pet mjeseci u kojima
je bilo najviSe zarazenih, nije bilo
moguce.

Zaposlenici AZTN-a su tije-
kom ta dva zatvaranja radili od
kuce, budu¢i da su imali osigura-
ne uvjete za obavljanje poslova
od kuée (svu potrebnu tehnicku
podrsku), ali je 2020. godina bila
prva godina u kojoj AZTN nije
mogao odrzavati usmene i glavne
rasprave sa strankama tijekom
pet mijeseci, Sto je utjecalo na
broj rijeSenih predmeta te mnogi
znacajni postupci nisu mogli biti
zavrseni u 2020. godini.

Dodatna otezavajuca okol-
nost je i ta Sto AZTN posluje u
neadekvatnim prostorijama u
kojima je nemoguce otvoriti pro-
zore i prozraditi urede i konfe-
rencijske dvorane, sto nije u skla-
du s propisanim epidemioloskim
mjerama.

ZA UTVRDENE
POVREDE ZZTN-A |

® ZNTP-A TIJEKOM 2020.
GODINE IZRECENE SU
UPRAVNO-KAZNENE
MJERE U UKUPNOM
IZNOSU OD 1.630.000,00
KUNA

Rijeseni predmeti u 2020.

Zbog svega navedenoga, u 2020.

godini biljezi se blagi pad rijese-
nih predmeta od 5,6 % u odnosu
na 2019. godinu i ujedno se bilje-

Zi suprotan trend, jer se u 2019.

godini u odnosu na 2018. godinu
biljezio rastudi trend.

Ovdje takoder treba istaknu-
ti da je 2019. godina prva kalen-
darska godina u kojoj je AZTN
primjenjivao ZNTP u tzv. pu-
nom opsegu, kao akt koji pokri-

va Siroku problematiku zabrane
nepostenih trgovackih praksi te
je stoga AZTN imao i znacajno

povecan opseg poslova u 2019.

godini u odnosu na 2018. godi-
nu.AZTN je u 2020. godini imao
ukupno 729 rijesenih predmeta
iz podrucja trziSnog natjecanja i
nepostenih trgovackih praksi, od
toga 638 predmeta iz podrucja
trzisnog natjecanja i 91 predmet
iz podrucja nepostenih trgovac-
kih praksi.

Na dan 31. prosinca 2020. go-
dine, AZTN je imao ukupno 28
upravnih predmeta u tijeku, a od
toga broja devet upravnih pred-
meta iz podrucja trziSnog natje-
canja i 19 upravnih predmeta iz
podrucdja nepostenih trgovackih
praksi.

Rije¢ je o upravnim (ispitnim)
postupcima pokrenutim u pravi-
lu u drugoj polovici 2019. ili ti-
jekom 2020. godine, u kojima se

Broj rijeSenih predmeta u 2020.

Broj rijeSenih predmeta u 2020.

TrzisSno Nepostene Ukupno
natjecanje trgovacke prakse
Upravni predmeti 42 10 52
Neupravni predmeti 596 8l 677
Sveukupno: 638 91 729
lzvor:AZTN

postupak kontinuirano i aktivno
vodi, ali se do kraja 2020. godi-
ne jos nisu stekli zakonski uvijeti
za donosenje rjesenja. Veliki broj
postupaka bit ¢e okoncan u prvoj
polovici 2021. godine odnosno
do kraja te godine.

Osim upravnih postupaka u
podrudju trziSnog natjecanja, velik
dio posla AZTN-a ¢ine i neuprav-
ni predmeti u koje spadaju mislje-
nja iz podrucja trziSnog natjecanja
koja ukljucuju misljenja na nacrte
prijedloga zakona i drugih propi-
sa te misljenja na vazece zakone
i druge propise, sektorska istrazi-
vanja trzista, prethodna ispitivanja
stanja na mjerodavnom trzistu,
kako bi AZTN mogao utvrditi
ima li dostatnih indicija za pokre-
tanje upravnih postupaka po sluz-
benoj duznosti, zatim predmete
baza podataka, notifikacije kon-
centracija po Uredbi Vijeca (EZ)
br. 139/2004, predmete suradnje
s ostalim tijelima i regulatorima,
predmete medunarodne surad-
nje, interne akte AZTN-a, odgo-
vore vezane uz pravo na pristup
informacijama te sva ostala ocito-
vanja adresatima ZZTN-a.

U odnosu na prethodnu 2019.
godinu, AZTN je u 2020. godini
rijeSio 44 neupravna predmeta
manje. Smanjeni broj neupravnih
predmeta posljedica je smanje-
nog broja notifikacija koncentra-
cija u ovoj izvjestajnoj godini.

Iz ovih podataka je vidlji-
vo da bi se trend rasta rijesenih
predmeta nastavio i u ovoj izvje-

Stajnoj godini u odnosu na pret-
hodnu 2019. godinu, da nije bilo
objektivho otegotnih okolnosti
vezanih uz nemogucnost odrza-
vanja usmenih odnosno glavnih
rasprava tijekom pet mjeseci,
kako zbog epidemioloskih mije-
ra i uvjeta rada u AZTN-u, tako
i zbog zahtjeva samih stranaka za
odgodom usmenih odnosno glav-
nih rasprava zbog epidemioloske
situacije. Stoga i nije moglo doci
do okoncanja nekih upravnih po-
stupaka.

| u podrucju nepostenih trgo-
vackih praksi,AZTN zaprima veli-
ki broj upita fizickih i pravnih oso-
ba, koji nisu vezani uz konkretne
upravne (ispitne) postupke, a na
koje Zurno odgovara u neuprav-
nim predmetima.

Osim toga, navode iz pred-
stavki, pretezito anonimnih, koje
dobiva, ispituje u okviru neuprav-
nih predmeta kako bi utvrdio,
postoje li uvjeti (indicije) za po-
kretanje upravnog postupka po
sluzbenoj duznosti.

Predstavke u smislu
ZUP-a

Tijekom 2020. godine, AZTN je
zaprimio ukupno 30 inicijativa u
smislu ZZTN-a odnosno pred-
stavki u smislu Zakona o op¢em
upravhom postupku (u dalj-
njem tekstu: ZUP) za pokretanje
upravnog postupka po sluzbenoj
duznosti,a od toga ukupnog broja
I3 inicijativa u smislu ZZTN-a i
jednu predstavku u smislu ZUP-
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a za pokretanje upravnog po-
stupka po sluzbenoj duznosti iz
podruéja trziSnog natjecanja te
|6 predstavki u smislu ZUP-a za
pokretanje upravnog postupka
po sluzbenoj duznosti iz podrucja
nepostenih trgovackih praksi.

Od ukupnog broja zaprimlje-
nih predstavki anonimnih je bilo
osam, od toga jedna iz podruc-
ja trziSnog natjecanja i sedam iz
podruéja nepostenih trgovackih
praksi, po kojima je AZTN ipak
radi zastite javnog interesa po-
stupao odnosno smatrao ih je
predstavkama u smislu ZUP-a za
pokretanje upravnih postupaka
po sluzbenoj duznosti.

Broj inicijativa i predstavki te-
meljem kojih je nakon prethod-
no provedenog ispitivanja stanja
na mjerodavnom trzistu koje se
vodi radi utvrdivanja postojanja
indicija za pokretanje postupka,
zakljuckom pokrenut postupak
po sluzbenoj duznosti (u po-
drucdju trziSnog natjecanja) ili je
donesena obavijest o pokretanju
postupka (u podruéju zabranje-
nih nepostenih trgovackih praksi),
ukupno iznosi osam, od toga Sest
iz podrucja trziSnog natjecanja i
dva iz podrucja nepostenih trgo-
vackih praksi.

Broj odbacenih inicijativa i
predstavki temeljem izdanog rje-
senja o odbacivanju inicijative (iz
podruéja trziSnog natjecanja) te
obavijesti o nepostojanju uvjeta
za pokretanje upravnog postupka
po sluzbenoj duznosti (iz podruc-
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ja nepostenih trgovackih praksi
i trziSnog natjecanja), ukupno
iznosi 18, od toga broja sedam je
odbacenih inicijativa i jedna odba-
Cena predstavka iz podrudja trzis-
nog natjecanja, a deset odbacenih
predstavki iz podrucja nepostenih
trgovackih praksi.

Faze postupka kod
utvrdivanja zabranjenih
sporazuma i zlouporabe
vladajuceg polozaja
Postupci utvrdivanja narusava-
nja trziSnog natjecanja u obliku
sklapanja zabranjenih sporazuma
izmedu poduzetnika i zloupora-
be vladaju¢eg polozaja poduzet-
nika na trzistu veoma su slozZeni
zbog potrebe provodenja detalj-
nih ekonomskih i pravnih analiza
i zastite prava stranaka na obranu
u postupku te su stoga detaljno
propisani ZZTN-om.

Uvijek se pokrecu ex post po
sluzbenoj duznosti, a Siroki krug
osoba moze podnijeti inicijativu
za pokretanje postupka.

Radi stjecanja jasnije slike o
ovim postupcima u nastavku daje-
mo sazeti opis devet temeljnih
faza postupka:

(i) Prva faza - prethodno is-
pitivanje stanja na mjerodavhom
trzistu. U slucaju da se provodi
temeljem zaprimljene inicijative,
ova faza moze trajati najvise Sest
mjeseci.

(i) Druga faza - donosenje
zakljucka o pokretanju postup-
ka. Ako AZTN ocijeni da inici-

2020.

jativa sadrzi dostatne indicije za
pokretanje upravnog (ispitnog)
postupka, postupak se pokre-
¢e donosenjem zakljuéka o po-
kretanju postupka kojim se od
stranaka trazi dostava pisanih
ocitovanja i potrebne dokumen-
tacije. Rok za dostavu ne smije
biti kra¢i od osam niti dulji od
30 dana od dostave zakljucka.
U toj fazi AZTN moze provesti
nenajavljene pretrage, provodi
ekonomske i pravne analize i sve
druge radnje potrebne za utvrdi-
vanje relevantnih cinjenica i okol-
nosti. Stoga od stranaka moze
traziti dodatna ocitovanja i infor-
macije, za Sto im se takoder daje
primjereni rok.

(iii) Treca faza - Obavijest o
preliminarno  utvrdenim  Cinje-
nicama u postupku. Dostavom
te Obavijesti, stranci se osigu-
rava pravo na obranu, bududi da
se u roku od mijesec dana od
zaprimanja  Obavijesti stranka
moze u pisanom obliku izjasni-
ti o svim preliminarno utvrde-
nim cinjenicama i okolnostima,
odnosno dostaviti svoje primjed-
be, predloziti saslusanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih
dokaza. Takoder, nakon dostave
navedene Obavijesti, stranka ima
pravo na uvid u spis predmeta.
Medutim, nakon Sto joj je dostav-
liena Obavijest o preliminarno
utvrdenim cinjenicama u postup-
ku, stranka vise nema moguénost
AZTN-u predloziti preuzimanje
obveza u obliku izvrsenja odre-

denih mjera i uvjeta te rokova u
kojima ¢e to uciniti kako bi se
zurno otklonili negativni ucinci
njezinog postupanja ili propusta-
nja postupanja na trzisno natje-
canje.

(iv) Cetvrta faza - usmena ra-
sprava. Usmena rasprava se zaka-
zuje u najkra¢em mogucem roku
po isteku roka za dostavljanje
primjedbi na Obavijest o preli-
minarno utvrdenim Ccinjenicama
u postupku, a nakon sto AZTN
provede analizu dostavljenih pri-
mjedaba i oéitovanja.

(v) Peta faza - Odluka Vije-

¢a AZTN-a o povredi propisa.

U ovoj fazi postupka, Vijece, na
temelju svih cinjenica i dokaza
koje je prikupila i provela struéna
sluzba AZTN-a, donosi odluku o
tome je li u konkretnom slucaju
doslo do povrede propisa o trzis-
nom natjecanju.

(vi) Sesta faza - utvrdivanje
postojanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere. Ako je
Vije¢e donijelo odluku o tome
da je u konkretnom slucaju
doslo do povrede propisa o tr-
ZiSnom natjecanju, AZTN stran-
kama dostavla Obavijest o
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utvrdenom cCinjeniénom stanju,
kojom ih se obavjestava o sadr-
Zaju odluke Vijec¢a. Uz Obavijest o
utvrdenom cinjenicnom stanju
stranke dobivaju i poziv na glav-
nu raspravu. Buduéi da se tije-
kom cijelog trajanja postupka
maksimalna pozornost posvecuje
postupovnim pravima stranaka,
tako i u ovoj fazi postupka stran-
ke, u roku od 15 do 30 dana od
dostave poziva na glavnu raspravu,
imaju pravo dostaviti pisana odi-
tovanja o svim okolnostima koje
bi mogle biti od utjecaja na do-
nosenje rjesenja, a osobito o
okolnostima vezanim uz utvrdiva-
nje postojanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mijere.

(vii) Sedma faza - glavna ra-
sprava. Stranke na glavnoj ra-
spravi imaju pravo iznositi svoju
obranu i Stititi svoje interese,
a osobito vezano uz utvrdiva-
nje postojanja uvjeta za izrica-
nje upravno-kaznene mjere te
utvrdivanje olakotnih i otegotnih
okolnosti, kao i kriterija za odre-
divanje visine upravno-kaznene
mjere.

(viii) Osma faza - Odluka Vije-
¢a o povredi i visini upravno-ka-
Znene mjere.

(ix) Deveta faza - donosenje
rjesenja. AZTN u skladu s od-
lukama Vijeca, najkasnije u roku
od cetiri mjeseca od zakljucenja
glavne rasprave, donosi jedinstve-
no rjesenje kojim utvrduje povre-
du ZZTN-a i izrice upravno-ka-
zZnenu mjeru.
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Zabranjeni sporazumi i
zlouporaba vladajuceg
polozaja

Medu prioritetima AZTN-a bilo
je otklanjanje teskih ogranice-
nja trziSnog natjecanja utvrdenih
odredbama ZZTN-a, kao sto je
sklapanje zabranjenih spora-
zuma, prvenstveno horizontal-
nih sporazuma izmedu izravnih
konkurenata (kartela), koji nano-
se najvecu Stetu gospodarstvu i
potrosacima.

Sklapanje zabranjenih spora-
zuma predstavlja najtezu povredu
propisa o zastiti trziSnog natje-
canja. AZTN je u 2020. godini u
podruéju utvrdivanja zabranjenih
sporazuma ukupno rijeSio 32
predmeta, od toga |6 upravnih
predmeta i 16 neupravnih pred-
meta.

U dva predmeta, unato¢ do-
statnim pocetnim indicijama za
pokretanje upravnog (ispitnog)
postupka, AZTN nije u postup-
ku utvrdio dokaze koji potvrduju
indicije koje su bile razlog za po-
kretanje postupka pa je u ta dva
predmeta doneseno rjesenje ko-
jim se utvrduje da nije naruseno
trzisno natjecanje.

U tri predmeta postupak je
okoncan primjenom instituta
preuzimanja obveza odnosno do-
nosSenjem rjeSenja kojim se pri-
hvacaju mjere, uvjeti i rokovi koje
su predlozile u otvorenom zakon-

skom roku stranke u postupku.

U tri predmeta postupak je okon-
¢an donosenjem rjesenja kojim se
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utvrduje povreda ZZTN-a zbog
nedostave od strane stranke za-
trazene dokumentacije AZTN-u
i izrice upravno-kaznena mjera
za tu povredu te u jednom pred-
metu rjesenje o obustavi postup-
ka utvrdivanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere zbog ne-
dostave dokumentacije AZTN-u
jer je stranka prestala postojati.U
sedam predmeta AZTN je nakon
provedenog prethodnog ispitiva-
nja stanja na mjerodavnom trzi-
$tu utvrdio da nema dostatnih in-
dicija za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti te rjesenjima
odbacio inicijative za pokretanje
postupka.

Zlouporabe vladajuceg
polozaja poduzetnika na tr-
zistu takoder ugrozavaju kom-
petitivnu strukturu trzista i one-
mogucavaju konkurentima ulazak
ili rast na trzistu. To se narocito
odnosi na tzv. iskljucujuce oblike
zlouporaba. Stoga je AZTN i u
2020. godini nastavio svoje dje-
lovanje u podrucju utvrdivanja
zlouporaba vladajuceg polozaja
poduzetnika.

AZTN je u 2020. godini rijesio
26 predmeta iz podrucja zloupo-
rabe vladajuceg polozaja. Rijec je
|4 upravnih predmeta i 12 neu-
pravnih predmeta.

U jednom predmetu u kojemu
je postupak pokrenut AZTN
nije u postupku utvrdio
dokaze kojima bi po-
tvrdio pocetne indici-
je koje su bile razlog

2020.

za pokretanje postupka. Stoga
je doneseno rjesenje o obustavi
postupka. U 13 predmeta AZTN
je nakon provedenog prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavhom
trzistu utvrdio da nema dostatnih
indicija za pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti te rjeseniji-
ma odbacio inicijative za pokreta-
nje postupka. lako AZTN u ovoj
izvjestajnoj godini nije utvrdio
zlouporabu vladajuceg polozaja, u
jednom predmetu provedena je
nenajavljena pretraga poslovnih
prostorija poduzetnika, a u neko-
liko predmeta
su  stran-
kama
izdane
Obavije-

sti o pre-

liminarno utvrdenim éinjenicama
u postupku te ce ti predmeti biti
okoncani tijekom 2021. godine,
nakon odrzavanja usmene ra-
sprave. Naime, tijek postupka ¢e
se zbog stupanja na snagu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti trziSnog natjecanja u tim
predmetima skratiti jer je tim za-
konom ukinut institut Obavijesti
o utvrdenom cinjenicnom stanju.
Ukidanjem Obavijesti o utvrde-
nom cinjeniénom stanju osigura-
va se ekonomicnost i ucinkovi-
tost postupka,  a pritom prava
stran-
ke na
obranu
po-
stup-
ku nisu

\\
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narusena niti smanjena. Naime,
strankama se i dalje dostavlja
Obavijest o preliminarno utvr-
denim cinjenicama u postupku
na koju imaju pravo dati svoje
primjedbe i predloziti dodatne
dokaze i svjedoke, odrzava se
usmena rasprava, a osim toga te-
meljem ¢lanka 52. ZUP-a stranka
ima pravo sudjelovati u ispitnom
postupku sve do donosenja rje-
senja.

Koncentracije
poduzetnika

Kada je rije¢ o koncentraci-
jama poduzetnika, one nisu
a priori nepozeljne. U pravilu je
rije¢ o redovnom i uobicajenom
procesu konsolidacije i restruk-
turiranja poduzetnika, a sve cesce
i cijelih industrija, kao odgovora
na znacajne promjene na mjero-
davnim trzistima, s ciliem da se
ostvare ustede i sinergije koje
¢e novostvorenim ekonomskim
entitetima omoguditi ucinkovitije
poslovanje.

Za razliku od postupaka utvr-
divanja zabranjenih sporazuma iz-
medu poduzetnika ili utvrdivanja
zlouporaba vladaju¢eg polozaja
na trzistu koje AZTN uvijek po-
krece ex post i to po sluzbenoj
duznosti, postupak ocjene dopu-
Stenosti namjere provedbe kon-
centracije poduzetnika provo-
di se ex ante i to u pravilu
temeljem prijave njezinih

sudionika. Naime, sudio-
nici koncentracije imaju
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obvezu AZTN-u prijaviti namjeru
provedbe koncentracije te je ne
smiju provesti sve dok AZTN ne
ocjeni njenu dopustenost. AZTN-
U se na ocjenu moraju prijaviti
samo koncentracije poduzetnika
koje kumulativno premasuju za-
konom utvrdene pragove eko-
nomske velicine na svjetskom
i hrvatskom trzistu, iz clanka
I7. stavka |. ZZTN-a. Zadatak
AZTN-a je unaprijed procijeniti
hoce li pozitivni ucinci namjera-
vane provedbe koncentracije na
strukturu trzista i interese po-
trosaca prevladati nad negativnim
ucincima koncentracije na trzisno
natjecanje, prije svega zbog sma-
njenja broja konkurenata i pove-
cane opasnosti od zabranjenih
dogovora.

Stoga je ex ante ocjena dopu-
Stenosti namjere provedbe kon-
centracija poduzetnika jedna od
izuzetno vaznih zadaca AZTN-a.

Od 16 predmeta u radu u
2020. godini, rijeC je o deset
predmeta ocjene dopustenosti
namjere provedbe koncentracija
poduzetnika, jednom predmetu
prac¢enja mjera i uvjeta u za to
predvidenim rokovima kod pret-
hodno ocijenjene uvjetno dopu-
Stene koncentracije poduzetni-
ka i o pet predmeta u kojima je
AZTN davao odgovore na upite
trecih, vezano uz moguce prijave
koncentracije tijekom 2020. godi-
ne.

Od deset predmeta ocjene
dopustenosti  koncentracija, u
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2020.

Notifikacije koncentracija poduzetnika

AZTN je u 2020. godini od Komisije zaprimio 405 notifikacija
koncentracija poduzetnika. U tim je predmetima trebalo
provjeriti imaju li konkretne koncentracije, iako su prijavljene
Komisiji, u¢inak i na hrvatsko trziste. Takoder, u tom se postupku
u okviru Europske mreze za trzisno natjecanje (u daljnjem tekstu:

ECN) odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka
ocjene dopustenosti koncentracije. Drugim rijecima, radi se

o obvezi Komisije da tijelima nadleznim za trzisno natjecanje

svih drzava ¢lanica EU-a dostavlja prijave namjere provedbe
koncentracija poduzetnika koje se moraju prijaviti Komisiji bududi
da imaju dimenziju EU-a. U pravilu je rije¢ o koncentracijama koje
imaju ucinke u najmanje tri drzave clanice.

Sest predmeta koncentracije su
ocjenjene dopustenim na tzv. .
razini, na temelju dokumenata i
podataka dostavljenih uz prijavu
namjere provedbe koncentracije
te drugih raspolozivih podataka i
saznanja kojima AZTN raspolaze,
jer je bila rije¢ o koncentracijama
koje nisu imale znacajan ucinak na
trzisno natjecanje, s obzirom na
to da se njima ne stvara novi niti
jaca postojeci vladajuéi polozaj
poduzetnika.

U tri je predmeta ocjene do-
pustenosti koncentracija postu-
pak okoncan donoSenjem rje-
Senja kojim se odbacuje prijava
koncentracije zbog nepostojanja
uvjeta za vodenje postupka ocje-
ne dopustenosti koncentracije.

Od ta tri predmeta u dva
predmeta je provedenom anali-
zom podataka i dokumentacije u
prijavi namjere provedbe koncen-

tracije utvrdeno kako nisu ispu-
njeni prihodovni pragovi propisa-
ni ZZTN-om za nastanak obveze
prijave AZTN-u, dok su u jednom
predmetu, zbog nastale situacije
uzrokovane pandemijom, stranke
odustale od transakcije nakon sto
su podnijele prijavu AZTN-u. U
jednom predmetu ocjene dopu-
Stenosti koncentracije provedena
je dubinska pravna i ekonomska
analiza zbog moguceg znacajnog
ucinka navedene koncentracije na
trzisno natjecanije.

U takvom slucaju, rijec je o
postupku ocjene dopustenosti
koncentracije na tzv. 2. razini koji
se pokrece donosenjem zakljucka
o pokretanju postupka, budu¢i da
je utvrdeno da je za ocjenu dopu-
Stenosti konkretne koncentracije
potrebno provesti dubinsku eko-

nomsku i pravnu analizu trzista.

U tom predmetu, dubinska eko-

nomska i pravna analiza pokazale
su da nisu utvrdeni moguci nega-
tivni uéinci provedbe predmetne
koncentracije na mjerodavnim
trzistima i navedeni je predmet
okoncan donosenjem rjesenja o
dopustenoj koncentraciji U pred-
metu provedbe nadzora mjera
i uvjeta iz ukupno tri rjeSenja
AZTN-a na telekomunikacijskom
trzistu do kraja 2020. godine uku-
pno je provedeno viSe od 550
radnji u postupku, odnosno samo
tijekom 2020. godine provedeno
je vise od 120 radniji. Rijec je o
izrazito slozenom i struéno za-
htjevnom procesu. Postupak nad-
zora mijera i uvjeta provodi se
putem povjerenika za pracenje
mjera koji osigurava dodatni me-
hanizam kontrole i objektivnosti
u pracenju i koji je institut preu-
zet iz poredbene prakse Komisije
u podrucju ocjena koncentracija.

Provedba nadzora nad pro-
vedbom mijera i uvjeta traje do
10. srpnja 2021. godine kada kon-
centracija prestaje na bilo koji
od nacina predvidenih odlukama
AZTN-a. Rije¢ je o predmetima
ocjene koncentracije Hrvatski
Telekom i OT-Optima Telekom
i OT-Optima Telekom i HI Tele-
kom, koji su u 2018. godini obje-
dinjeni u jedan predmet Hrvatski
Telekom i OT-Optima Telekom
jer je zbog pripajanja HI OT-Op-
tima Telekomu H| prestao posto-
jati. U odnosu na navedeni pred-
met u tijeku je proces pronalaska
potencijalnih kupaca OT-Optima
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Telekoma putem svjetski reno-
mirane investicijske institucije,
sve sukladno mjerama iz odluka
AZTN-a. Zabranjenom u 2020.
nije ocijenjena niti jedna koncen-
tracija. Od ostalih ukupno pet
predmeta u radu u 2020. godini,
AZTN je odgovorio na upite tre-
¢ih vezano uz razlicitu problema-
tiku ocjena koncentracija.

Sektorska istrazivanja
trzista
U ostale znacajne aktivnosti
AZTN-a, svakako spadaju sek-
torska istrazivanja trzista.
Sektorska istrazivanja se pro-
vode u cilju boljeg razumijevanja
strukture i odnosa na pojedinim
trzistima. Rije¢ je o pravno-eko-
nomskim analizama pojedinih
trzista, odnosa na njima, nacina
njihovog funkcioniranja te analize
regulatornog okvira za pojedine
djelatnosti, Sto su osnovni pre-
duvjeti za ucinkovitu provedbu
propisa iz nadleznosti AZTN-a.
Sektorska istrazivanja nekog trzi-
sta Cesto rezultiraju otkrivanjem
indicija za pokretanje postupaka.
AZTN u 2020. godini, osim
prethodno spomenutog velikog
broja mjerodavnih trzista (44)
koje je istrazivao u konkretnim
postupcima, proveo i Cetiri op-
sezna sektorska istrazivanja trzi-
sta. Rijec je o trziStu trgovine na
malo mjesovitom robom, pretez-
no hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo, tr-
ZiStu osiguranja, trzistu tiska te
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istrazivanju trziSta pruzanja uslu-
ga online rezervacija smjestaja u
RH.

Promicanje prava,

politike i kulture trziSnog
natjecanja

AZTN osim implementacije pro-
pisa iz svoje nadleznosti kroz
vodenje upravnih (ispitnih) po-
stupaka, ima jos jednu jednako
vaznu ulogu. Rijec je o aktivnom
promicanju prava, politike i
kulture trziSnog natjecanja
na koje su tijekom 2020. godine
bile usmjerene znacajne aktiv-
nosti. Izuzetno vazan alat u tom
podruéju je ovlast AZTN-a da
daje struéna misljenja na nacrte
prijedloga zakona i drugih propi-
sa, odnosno na vazece zakone i
druge propise, odnosno misljenja
o njihovoj sukladnosti sa ZZTN-
om i o drugim pitanjima koja
mogu znacajno utjecati na trzisno
natjecanje.

U 2020. godini uAZTN-u je iz
podruéja promicanja prava i po-
litike trziSnog natjecanja rijeSeno
75 predmeta, od tog broja 22 su
strucna misljenja i 53 ocitovanja.

Zakon o izmjenama i
dopunama ZZTN-a

Ono sto je posebno obiljezilo
2020. godinu je znacajna i inten-
zivna suradnja AZTN-a s resor-
nim ministarstvom (Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja),
s kojim se u okviru radne skupine,
koju je temeljem ovlasti tog mi-
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nistarstva AZTN osnovao i koor-
dinirao njezinim radom, tijekom
2020. godine intenzivno radilo na
izradi Nacrta prijedloga zakona
o izmjenama i dopunama Zako-
na o zastiti trziSnog natjecanja
(u daljnjem tekstu: Prijedlog ZID
ZZTN).

Prijedlogom ZID ZZTN-a
se u nacionalno zakonodavstvo
preuzima Direktiva (EU) 2019/I
Europskog parlamenta i Vijec¢a od
I'l. prosinca 2018. o ovlaséivanju
tijela drzava clanica nadleznih za
trzisSno natjecanje za ucinkovitiju
provedbu pravila o trziShom na-
tjecanju i osiguravanju pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzi-
sta (u daljnjem tekstu: Direktiva
ECN+).

Svrha koju Direktiva ENC+
treba ostvariti je osigurati neo-
visnost tijela nadleznih za trzisno
natjecanje drzava clanica EU-a,
dostatne resurse za provedbu
njihovih ovlasti, minimalne ovla-
sti koje ta tijela moraju imati te
moguénost izricanja novcanih

Zakon o izmjenama i
dopunama ZZTN-a
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja

(u daljnjem tekstu: ZID
ZZTN) Hrvatski sabor

je usvojio 9. travnja 2021.
godine, a stupio je na snagu
24. travnja 2021. godine.

2020.

kazni i dnevnih novcanih kazni za
utvrdene povrede, a sve u cilju
ujednacene i ucinkovite primjene
Clanka 101.i 102. UFEU-a.

U skladu s navedenim, Pri-
jedlogom ZID ZZTN-a se uvo-
de novi pravni instituti i ovlasti
AZTN-a, mogucnost izricanja
novéanih kazni i dnevnih novcanih
kazni,a pravni polozaj, neovisnost,
ustrojstvo i resursi AZTN-a
uskladeni su s Direktivom ECN+,
pa se time osigurava institucional-
na, financijska i operativna neovi-
snost AZTN-a. Takoder, AZTN
Ce se upisati u sudski registar kao
javna ustanova. lako su drzave cla-
nice EU-a trebale u svoja zakono-
davstva preuzeti Direktivu ECN+
do 4. veljace 2021. godine, zbog
okolnosti vezanih uz pandemiju,
vecina drzava je zakasnila s pre-
uzimanjem navedene Direktive.
RH je medu prvima uskladila svoj
zakon, iako je kasnila vise od dva
mjeseca s njegovim donosenjem.

Nepostene trgovacke
prakse i faze postupka
predvidenog ZNTP-om
AZTN je za utvrdene povrede
ZNTP-a u 2020. godini prekrsi-
teljima izrekao upravno-kazne-
ne mjere u ukupnom iznosu od
1.600.000,00 kuna U podrucju
utvrdivanja i zabrane neposte-
nih trgovackih praksi tijekom
2020. godine, AZTN je rijesio
ukupno 91 predmet, od toga de-
set upravnih predmeta i 81 neu-
pravni predmet.

AZTN CE SE UPISATI U
SUDSKI REGISTAR KAO
® JAVNA USTANOVA

U tijeku je jos 19 upravnih
(ispitnih) postupaka pri ¢emu su
tri postupka pokrenuta u drugom
i trecem kvartalu 2020. godine,
dok je vecina preostalih postu-
paka pokrenuta u drugoj polovici
2019. godine, a koji zbog slozeno-
sti postupka i nemogucnosti odr-
Zavanja usmenih i glavnih rasprava
tijekom pet mjeseci u izvjestajnoj
godini zbog zatvaranja vezanih uz
pandemiju do kraja 2020. godine,
kao sto je prethodno objasnjeno,
nisu mogli biti rijeSeni. S obzirom
na fazu u kojem se pojedini po-
stupci nalaze, realno je ocekivati
da ¢e dio njih biti rijeSen u prvom
kvartalu 2021. godine, a veci dio
njih do kraja 2021. godine.

Postupak predviden ZNTP-
om je slozen upravni (ispitni) po-
stupak, a moze se podijeliti u pet
dijelova:

I. dio — prikupljanje pisanih
obavijesti, podataka, ugovora i
druge potrebne dokumentacije

Rijec je o upravnom (ispitnom)
postupku u kojem se od stranaka
u postupku i drugih pravnih ili fi-
zickih osoba koje nemaju polozaj
stranke u postupku, zadruga, stru-
kovnih ili gospodarskih interesnih
udruga ili udruzenja i komora, pri-
kupljaju pisane obavijesti, podaci i
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dokumenti (Clanak 7. ZNTP-a).
Prikupljeni materijali analiziraju se
s pravnog i ekonomskog aspekta
te se na taj nacin utvrduju sve re-
levantne cinjenice i okolnosti u
konkretnom postupku vezane uz
utvrdivanje propisane visine uku-
pnoga godisnjeg prihoda trgova-
ca, otkupljivaca i preradivaca kao i
Cinjenice i okolnosti vezane uz is-
koriStavanje znacajne pregovarac-
ke snage nametanjem neposte-
nih trgovackih praksi i postupak
utvrdivanja postojanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mijere
u pojedinaénim predmetima.

lako se ispitni postupak uglav-
nom provodi prikupljanjem pisa-
nih ocitovanja, podataka ugovora
i drugih potrebnih dokumenata, u
situacijama kad je za utvrdivanje
neke Cinjenice ili za razjasnjenje
bitnih okolnosti potrebno nepo-
sredno opazanje sluzbene osobe,
provodi se ocevid.

Il. dio — usmena rasprava

U cilju utvrdivanja svih okol-
nosti i Cinjenica bitnih za razjas-
njenje pravog stanja stvari, ali i
omogudivanja strankama ostva-
renje i zastitu njezinog prava i
pravnog interesa, u okviru ispit-
nog postupka odrzava se i usme-
na rasprava.

Na usmenoj raspravi izvode
se dokazi saslusanjem stranaka i
svjedoka (najcesce ¢e se raditi o
dobavljacu za kojeg se smatra da
mu je nametnuta nepostena trgo-
vacka praksa) i vjestaku (u situa-
cijama kada AZTN ne raspolaze
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strucnim znanjima potrebnim za
razjasnjenje pojedinog aspekta
poslovnog odnosa, kao sto su to
agronomska znanja, znanja vezana
uz sustav kvalitete, znanja iz ke-
mijskog inZenjerstva i tehnolo-
gije i sl.). U ovoj fazi se stranka
protiv koje se vodi postupak ima
pravo pisano i usmeno izjasnjavati
o svim okolnostima i Cinjenica-
ma koje su iznesene u ispithnom
postupku, o prijedlozima za izvo-
denje dokaza i podnesenim do-
kazima, sudjelovati u izvodenju
dokaza saslusanjem svjedoka i
vjestaka, postavljati pitanja kao i
upoznati se s rezultatima dokaza i

izjaSnjavanja o rezultatima dokaza.

lll. dio — odluka Vijeca o utvr-
denim cinjenicama u postupku

Nakon utvrdenja svih relevan-
tnih Cinjenica i okolnosti u ispit-
nom postupku, strucna sluzba o
tome izvjescuje Vijece koje teme-
liem utvrdenog Cinjenicnog stanja
donosi odluku o tome je li stran-
ka povrijedila odredbe ZNTP-a.

IV. dio — Obavijest o utvrde-
nim cinjenicama u postupku do-
stavlja se stranci i upucuje joj se
poziv na glavnu raspravu

Ako Vijece donese odluku o
tome da je stranka povrijedila
ZNTP nametanjem nepostenih
trgovackih praksi svom dobavlja-
Cu, zapocinje postupak utvrdiva-
nja postojanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mijere.

U tom postupku AZTN stran-
ci u postupku dostavlja:

- obavijest o utvrdenom Cci-

njenicnom stanju u konkretnom
predmetu,

- obavijest o sadrzaju odluke
Vije¢a donesene na temelju utvr-
denog cinjeni¢nog stanja,

- poziv na glavnu raspravu i
dostavu pisane obrane.

Na glavnoj raspravi, stran-
ci protiv koje se vodi postupak
mora biti omoguceno iznositi
svoju obranu i stititi svoje inte-
rese, a osobito vezano uz utvr-
divanje postojanja uvjeta za izri-
canje upravno-kaznene mijere te
utvrdivanje olakotnih i otegotnih
okolnosti, kao i kriterija za odre-
divanje visine upravno-kaznene
mjere.

V. dio — po okoncanju glavne
rasprave Vijece donosi odluku o
povredi i upravno-kaznenoj mjeri

Na temelju dvije odluke Vije-
¢a, i to odluke kojom je utvrdeno
iskoristavanje znacajne pregova-
racke snage nametanjem nepo-
Stenih trgovackih praksi,odnosno

ZAKON O IZMJENAMA
| DOPUNAMA

® ZAKONA O ZABRANI
NEPOSTENIH
TRGOVACKIH PRAKSI
U LANCU OPSKRBE
HRANOM STUPA NA
SNAGU 1. RUJNA 2021,
A NJEGOVA PUNA
PRIMJENA ZAPOCINJE 1.
OZUJKA 2022. GODINE

utvrdenje povrede zakona, i odlu-
ke kojom je utvrdeno postojanje
uvjeta za izricanje upravno-kazne-
ne mjere i njezina visina, AZTN
okoncava postupak donosenjem
jedinstvenog rjesenja.

Nacrt prijedloga zakona

o izmjenama i dopunama

ZNTP-a

U podrucju provedbe ZNTP-a,
veliki dio aktivnosti tijekom 2020.
godine odnosio se i na prije-
nos odredaba Direktive (EU) br.
2019/633 Europskog parlamenta
i Vijeca od |7. travnja 2019. o ne-
postenim trgovackim praksama
u odnosima medu poduzec¢ima
u lancu opskrbe poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima u
domace zakonodavstvo (u dalj-
njem tekstu: Direktiva (EU) br.
2019/633), koja je stupila na snagu
30. travnja 2019. godine i prvi je
zakonodavni akt kojim se uredu-
je pitanje nepostenih trgovackih
praksi na razini EU-a.

Krajnji rok za donosenje i
objavu zakona i drugih propi-
sa potrebnih radi uskladivanja s
ovom Direktivom za drzave cla-
nice je do |.svibnja 2021. godine,
a mjere unesene u zakonodavstva
drzava clanica pocinju se primje-
njivati najkasnije |. studenoga
2021. godine. Tijelo nadlezno za
izradu nacrta prijedloga propisa
kojim ZNTP treba biti uskladen
s Direktivom (EU) br.2019/633 je
Ministarstvo poljoprivrede koje
je u listopadu 2019. godine za-

pocelo s pripremama za izmjene
i dopune vazeceg ZNTP-a. Ak-
tivnosti na pripremama Nacrta
prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama ZNTP-a (u daljnjem
tekstu: Prijedlog ZID ZNTP-a) su
se znacajno intenzivirale tijekom
2020. godine.

Krajem veljace 2020. godi-
ne osnovano je Povjerenstvo za
izradu Prijedloga ZID ZNTP-a,
u kojem su osim predstavnika iz
Ministarstva poljoprivrede, Mini-
starstva pravosuda i uprave, Mini-
starstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, Ministarstva financija,
Hrvatske gospodarske komore,
Hrvatske udruge poslodavaca,
Hrvatske obrtnicke komore i Hr-
vatske poljoprivredne komore,
imenovane bile i tri predstavnice
AZTN-a. Prijedlog ZID ZNTP-a
upucen je Vladi RH krajem pro-
sinca 2020. godine, nakon cega je
dokument upucen na prvo citanje
u Hrvatski sabor. Nadogradnjom
postojeceg pravnog okvira u skla-
du s odredbama Direktive (EU)
br. 2019/633, u okviru kojeg se
povecava broj nepostenih trgo-
vackih praksi i dodaju neke nove
nepostene trgovacke prakse, do-
datno se ureduje i postupak utvr-
divanja postojanja nepostenih tr-
govackih praksi uvodenjem novih
postupovnih instrumenata te us-
postavlja bazni okvir za suradnju s
Komisijom i provedbenim tijelima
drugih drzava clanica EU-a o pi-
tanjima borbe protiv nepostenih
trgovackih praksi.

Stoga, ZID ZNTP ima za cil]
da prosirenjem kruga adresata na
koji se odnosi i vrsta proizvoda
na koje se primjenjuje, poveca-
njem broja trgovackih praksi i nji-
hovim jasnijim odredivanjem te
dodjelom Sirih postupovnih ovla-
sti AZTN-u kao nadleznom pro-
vedbenom tijelu i institucionalnim
povezivanjem na europskoj razi-
ni svih provedbenih tijela drzava
Clanica EU-a i Komisije, utjece na
ispravljanje prisutnih poremecaja
u lancu opskrbe poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima.

Medunarodna suradnja

Jos jedan bitan segment poslova-
nja AZTN-a bila je medunarod-
na suradnja.

ECN je odmah po izbijanju
pandemije bolesti COVID-a 19,
reagirao donoSenjem Zajednic-
kog stajalisSta ECN-a o primjeni
prava trziSnog natjecanja u vri-
jeme krize uzrokovane pande-
mijom te objavom Preporuka
Komisije za pruzanje smjernica
poduzetnicima tijekom pandemi-
je, koje je i AZTN u prijevodu na
hrvatski jezik objavio na svojim
mreznim stranicama.

ECN je vec u travnju 2020. go-
dine krenuo s odrzavanjem virtu-
alnih sastanaka, Sto ostaje praksa
do daljnjega. Na taj je nacin odr-
Zan kontinuitet broja odrzanih sa-
stanaka, kao i sudjelovanja nasih
predstavnika na sastancima rad-
nih skupina i podskupina ECN-a,
savjetodavnih odbora te radne



AZTN GODISNJE 1ZVJESCE 2020.
A AN AN LI SN R R e A T R e nametanja nepostenih trgovackih
% A\ @WW%@§§@§§W§§\§§§%§§@$\ praksi u lancu opskrbe hranom..
Ygphy, NANE DRI NS
N RO Y 1\' %&Mﬁiﬁw Komunikacija AZTN-a s

& AMatirale  javnosti
& \@%@M@ AZTN kroz razlicite komunika-
@@\@*\\%\M\Q\\ﬁ cijske ,kanale osobitu pozornost
) \Xo@\@%&&%@@\\% posvecuje javnosti i transpa-

skupine Vije¢a EU-a. U podruc-
ju multilateralne suradnje, treba
spomenuti svakodnevnu komu-
nikaciju i suradnju s kolegama iz
drzava clanica EU-a u podrudju
trziSnog natjecanja i nepostenih
trgovackih praksi, kroz virtualne
sastanke radnih skupina, pod-
skupina te savjetodavnih odbora
ECN-a, kao i slanje i primanje
brojnih upita o konkretnim pred-

metima i zakonskim rjesenjima.

Statisticki prikaz protoka zahtjeva
za dostavu informacija (RFI) tije-
kom 2020. godine izraden unutar
ECN-a, ukazuje na to da se od
2017. godine primjecuje konti-

nuirani trend porasta upucenih
zahtjeva.

Tijekom 2020. godine upu-
cena su tako 82 zahtjeva preko
ECN mreze i ECN2 portala, sto
prosjecno iznosi 3,5 upucena za-
htjeva po drzavi ¢lanici.

Kada je rijec o odgovorima na
zahtjeve za dostavu informacija,
na prvom mjestu je Bugarska s
98 % odgovora, dok drugo mje-
sto dijele Hrvatska i Svedska s
91 %, sto je izvrstan rezultat za
AZTN koji se jos jednom poka-
zuje kao promicatelj aktivne su-
radnje medu drzavama clanicama.
U protekloj su godini nastavljene
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redovne aktivhosti AZTN-a u
okviru OECD-ovog Odbora za
trzisno natjecanje, u kojem AZTN
ostvaruje status sudionika vec Se-
stu godinu za redom. AZTN je
protekle godine takoder redovno
sudjelovao i u aktivhostima Me-
dunarodne mreze za trziSno na-
tjecanje (ICN).

Kada je rije¢ o bilateralnoj
suradnji, pocetkom 2020. godine,
prije stupanja na snagu epidemi-
oloskih mijera, predstavnici Javne
agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence bili su rad-
nom u posjetu AZTN-u, u svrhu
razmjene iskustava u prevenciji

rentnosti svoga rada. Aktivno
promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja provodi
se putem edukacija poduzetnika i
potrosaca te kroz transparentnu i
otvorenu komunikaciju s javnosti.
Na isti je nacin AZTN angaziran
na edukaciji u podrucju zabrane
nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom i upozna-
vanju adresata s propisima iz tog
podrudja.

AZTN primjenjuje i postuje
transparentnost, neovisnost, ne-
pristranost i profesionalnost u
svojoj komunikaciji prema stran-
kama i javnosti. Sukladno usvo-
jenoj i javno dostupnoj Komu-
nikacijskoj strategiji, AZTN
na svojim mreznim stranicama
objavljuje svoja rjesenja, misljenja,
godisnja izvjes¢a o radu, strucne
Clanke, priopéenja za javnost i
medije o pokrenutim postupci-
ma, sektorskim analizama trzista
i praksi AZTN-a te odlukama su-
dova vezanih uz rjesenja AZTN-
a (mjesno nadleznih upravnih
sudova, Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske i Ustavnog
suda Republike Hrvatske). Ta-
koder, AZTN izdaje publikacije
i edukativne brosure, a njegovi
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predstavnici nastupaju u medijima
te redovito sudjeluju na seminari-
ma i konferencijama o specificnim
temama iz podrucja zastite trzis-
nog natjecanja i zabrane neposte-
nih trgovackih praksi. Tijekom
2020. godine objavljeno je
osam mjesecnih informativ-
nih biltena AZTN-a u elek-
tronickom obliku - AZTN
info, koji donose detaljnije infor-
macije o odlukama i drugim aktiv-
nostima AZTN-a i njegovih strué-
njaka te izvjestavaju o najvaznijim
rjeSenjima i razvoju komparativne
prakse iz podrudja prava i politike
trziSnog natjecanja u EU i svijetu.

AZTN je u 2020. godini za-
primio Sest zahtjeva za pristup
informacijama, a izvjes¢e o pro-
vedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2020. godinu je
dostavljeno Povjereniku za infor-
miranje te objavljeno na mreznoj
stranici AZTN-a.

Sudska zastita
Vezano uz sudsku zastitu bitno je
naglasiti kako iskljucivo struénja-
ci AZTN-a, pravnici s polozenim
pravosudnim ispitom, zastupaju
AZTN pred sudovima u postup-
cima koji se vode protiv odluka
AZTN-a. Naime, AZTN ne kori-
sti odvjetnicke usluge pa je i za-
stupanje AZTN-a pred sudovima
zahtjevan posao koji uspjesno
obavljaju strucnjaci AZTN-a.
Protiv odluka AZTN-a u po-
drucju trziSnog natjecanja nije
dopustena Zalba, ali nezadovoljna
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Nepostene trgovacke prakse i sudska zaStita

U podrucju utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi protiv
rjeSenja AZTN-a nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. U drugom stupnju
nadlezan je VUSRH. Do danas su svi podneseni tuzbeni zahtjevi

tuzitelja protiv rjesenja AZTN-a odbijeni u prvom stupnju

pred mjesno nadleznim upravnim sudovima (u Rijeci, Zagrebu i
Osijeku) u primjerenim rokovima, u pravilu godinu dana nakon
podnosenja tuzbe. Do kraja 2020. godine nije donesena niti jedna
presuda u drugom stupnju od nadleznog VUSRH.

stranka moze tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim uprav-
nim sudom Republike Hrvat-
ske (u daljnjem tekstu: VUSRH).
VUSRH o tuzbi protiv odluke
AZTN-a odlucuje u vijeéu od tri
suca. U ovoj izvjestajnoj godini,
VUSRH je donio Sest odluka
kojima je odbio sve tuzbene
zahtjeve tuzitelja i u cijelosti
potvrdio odluke AZTN-a. Ta-
koder VUSRH je nekoliko tuzbe-
nih zahtjeva protiv odluka AZTN-
a donesenih u 2020. godini odbio
ve¢ pocetkom 2021I. godine pri
cemu su u cijelosti potvrdene od-
luke AZTN-a. Medutim, posebno
treba istaknuti presuduVrhovnog
suda Republike Hrvatske koji je
u trenutku izrade ovoga lzvjesca,
pocetkom 202I. godine, povo-
dom prvog izvanrednog pravnog
lijeka koristenog u podrucju za-
Stite trziSnog natjecanja, a rije¢
je bila o zahtjevu za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravo-
mocne presude VUSRH-a, nakon
pet i pol godina preinacio presu-

du VUSRH-a i odbio tuzbeni za-
htjev tuzitelja. Zbog Cinjenice Sto
je na taj nacin potvrdena odluka
AZTN-a iz 2014. godine, smatra-
mo potrebnim u interesu javnosti
u ovom lzvjeséu istaknuti vaznost
ove presude.

Vrhovni sud potvrdio
rjeSenje AZTN-a iz 2014.
godine

Naime, AZTN je rjesenjem od
[2. lipnja 2014. godine okoncao
upravni postupak pokrenut u ruj-
nu 2013. godine i utvrdio kako
je Hrvatsko drustvo ortodonata
(u daljnjem tekstu: HDO), u raz-
doblju od I. listopada 2010. do
9. listopada 2013. dokumentom
"Minimalni cjenik ortodontskih
usluga" utvrdilo minimalne cijene
ortodontskih usluga cime je sklo-
plien zabranjeni horizontalni spo-
razum (kartel) u smislu odredaba
ZZTN-a. Uvazavajuci utvrdene
olakotne okolnosti u postupku,
HDO-u je izre€ena simbolicna
upravno-kaznena mjera u iznosu

od 150.000,00 kuna. U skladu s
odredbama ZZTN-a "Minimalni
cjenik ortodontskih usluga" utvr-
den je ex lege nistetnim.

AZTN je u spomenutom rije-
senju utvrdio kako HDO nema,
niti je imalo zakonsko uporiste za
izradu cjenika, zbog ¢ega navedeni
dokument treba smatrati dogo-
vorom o cijenama izmedu kon-
kurenata koji je zabranjen pre-
ma cilju, a takav dogovor izmedu
konkurenata predstavlja jednu od
najtezih povreda propisa o zastiti
trzisnog natjecanja. Cinjenica da
je za odredivanje najnize cijene
dentalnih usluga, sukladno svojim
zakonskim i statutarnim ovlasti-
ma, ovlastena iskljucivo Hrvatska
komora dentalne medicine koja
tu ovlast nije koristila, nije mo-
gla ni na koji nacin ovlastiti HDO
na donosenje takvog cjenika, niti
je HDO mogao izbjeci utvrde-
nje povrede clanka 8. stavka |.
ZZTN-a koju je pocinilo donose-
njem "Minimalnog cjenika orto-
dontskih usluga". Isto tako, Cinje-
nicu da ¢lanovi HDO-a nisu imali
obvezu primjene spornog cjenika,
AZTN je razmatrao kao jednu od
olakotnih okolnosti koja je prido-
nijela izricanju simbolicne uprav-
no-kaznene mijere, ali nikako kao
temelj za oslobadanje od odgo-
vornosti za pocinjenje povrede
ZZTN-a. Unato¢ tome Sto je
AZTN detaljno odgovorio na na-
vode tuzbe HDO-a i jos jednom
obrazlozio razloge za donosenje
svoje odluke, VUSRH je presu-

2020.

dom od 5. ozujka 2015. godine
usvojio tuzbeni zahtjev HDO-a i
ponistio rjesenje AZTN-a.
AZTN je smatrao kako je
VUSRH u tom predmetu donio
presudu koja na odredeni nacin
negira koncept kartela kakvog
poznaju ZZTN i kriteriji iz prav-
ne stecevina EU-a te da je rijec o
presedanu koiji bi, ako bi presuda
VUSRH-a ostala na snazi, mogao
imati dugorocne Stetne ucinke na
interese potrosaca, poduzetnike
i trziSno natjecanje u cjelini. Bu-
duéi da protiv pravomocne pre-
sude VUSRH-a nema redovnog
pravnog lijeka, AZTN je u srpnju
2015. godine uputio prijedlog
Drzavnom odvjetnistvu Republi-

ke Hrvatske (u daljnjem tekstu:

DORH) za podnosenje zahtjeva
Vrhovnom sudu Republike Hr-
vatske za izvanredno preispitiva-
nje zakonitosti pravomocne pre-

sude VUSRH-a u tom predmetu.

DORH je prijedlog AZTN-a
smatrao osnovanim te je u rujnu
2015. godine obavijestio AZTN
da je DORH podnio Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske zahtjev
za izvanredno preispitivanje zako-
nitosti pravomoc¢ne presude.

U obrazlozenju presude Vr-
hovnog suda Republike Hrvatske
od 2. ozujka 2021. godine utvr-
deno je kako je AZTN u pro-
vedenom upravhom postupku
pravilno utvrdio da je HDO do-
nosenjem i objavom dokumenta
"Minimalni cjenik ortodontskih
usluga" sklopio zabranjeni spora-
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zum iz ¢lanka 8.stavka |.ZZTN-a.
Vrhovni sud Republike Hrvatske
u svojoj je presudi naveo i ono
sto je AZTN tijekom cijelog po-
stupka isticao, da kad zakonom
nije dana ovlast nekom udruzenju
poduzetnika da utvrduje cijene
proizvoda, odnosno usluga svojih
¢lanova, da se tada svako utvrdi-
vanje cijena, a pogotovo utvrdi-
vanje minimalnih ili fiksnih cijena,
smatra povredom propisa o za-
Stiti trziSnog natjecanja.

Nadalje, Vrhovni sud Republi-
ke Hrvatske je pozivajuci se na
kriterije iz pravne stecCevine EU-
a, potvrdio i utvrdenje AZTN-a
da su takvi sporazumi zabranje-
ni prema cilju i da je za njihovo
postojanje irelevantno je li takav
sporazum primijenjen u praksi
odnosno kako nije potrebno da
nastanu i posljedice takvih spo-
razuma na mjerodavnom trzistu.
Stoga za sporazume koji su zabra-
njeni prema cilju, nije potrebno
provoditi niti ispitivanje stvarnih
ili potencijalnih ucinaka takvih
sporazuma na trziste.

AZTN pozdravlja odluku Vr-
hovnog suda Republike Hrvatske
izrazavajuci nadu kako ¢e pravna
shvacanja Vrhovnog suda Repu-
blike Hrvatske u ovom predmetu,
iako donesena nakon pet i pol go-
dina od zaprimanja zahtjeva, kao
svojevrstan izvor prava koji ima
posebnu snagu i autoritet, utjeca-
ti na pravilno tumacenje odnosno
pravilnu primjenu propisa o zasti-
ti trziSnog natjecanja.



AZTN

CiljeviAZTN-a u
sljede¢em razdoblju

U razdoblju koje slijedi u odno-
su na provedbu ZZTN-a, kljuéni
i svakako najvazniji cilj AZTN-a
odnosi se na aktivhosti veza-
ne uz ucinkovitu provedbu ZID
ZZTN-a koji je stupio na snagu
24.travnja 2021.godine. AZTN je
obvezan predloziti Vladi RH do-
nosenje dva podzakonska akta -
Uredbe o kriterijima za izricanje
novcanih kazni i Uredbe o kriteri-
jima za oslobodenije ili umanjenje
novcanih kazni.

Navedene uredbe detaljnije
razraduju kriterije propisane tim
zakonom, a moraju biti uskladene
s kriterijima iz pravne stecevine
EU-a iz tog podrucja. Buduéi da
¢e 1.rujna 2021. godine stupiti na
snagu i ZID ZNTP, AZTN ¢ée u
narednom razdoblju intenzivno
raditi i na uskladivanju Statuta i
drugih opéih akata s odredbama
novih zakona.

AZTN je obvezan uskladiti
svoj Statut s odredbama tih zako-
na, sto ¢e i uciniti u zakonskom
roku od Sest mjeseci od njiho-
vog stupanja na snagu te ¢e novi
uskladeni Statut dostaviti najka-
snije u listopadu 2021. godine

na potvrdu Hrvatskome saboru.

Pored rada na podzakonskim i
opc¢im aktima, medu prioritetima
AZTN-a ¢e i nadalje biti otkla-
njanje teskih ogranicenja trzisnog
natjecanja utvrdenih odredbama
ZZTN-a i zabrani nepostenih tr-
govackih praksi utvrdenih odred-

GODISNJE 1ZVJESCE

bama ZNTP-a.AZTN ¢e u razdo-
blju koje slijedi, na nacin na koji
to bude dopustala epidemioloska
situacija u zemlji i svijetu, nastaviti
organizirati medunarodne konfe-
rencije, kao i edukacije i strucne
skupove o specificnim temama iz
podrucja zastite trziSnog natjeca-
nja i zabrane nepostenih trgovac-
kih praksi u lancu opskrbe hra-
nom. Isto tako, struénjaci AZTN-a
e nastojati sudjelovati na eduka-
cijama i strucnim skupovima iz
podrucja za koje je AZTN nadle-
Zan, kako bi na taj nacin doprinijeli
uskladivanju poslovanja adresata
s odredbama ZID ZZTN-a i ZID
ZNTP-a. Radi pravilne, kontinui-
rane i uskladene primjene propi-
sa o zastiti trziSnog natjecanja na
unutarnjem trzistu EU-a, AZTN

¢e u okviru ECN-a nastaviti aktiv-
no suradivati s Komisijom i tijeli-
ma nadleznima za trzisno natjeca-
nje drzava clanica EU-a. Na Sirem
medunarodnom planu, AZTN ¢e
nastaviti suradnju sa OECD-om
i ICN-om. Intenzivnija suradnja
s Komisijom nuzno ce uslije-

Nova digitalna trzista

diti i vezano uz provedbu ZID
ZNTP-a.Ono sto je potrebno po-
sebno istaknuti kako bi se aktiv-
nosti na podrucju zastite trzisSnog
natjecanja i zabrane nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom i dalje uspjesno ostvari-
vale, neophodno je da AZTN za

AZTN ¢e s posebnom pozornoscu pratiti i nova digitalna trziSta
na kojima se odvijaju odnosi medu poduzetnicima, a koja ¢e
izvjesno donijeti znacajne novine u provedbi prava trzisnog
natjecanja. Navedeno posebno podrazumijeva i ukljuéenost

AZTN-a u izradi Akta o digitalnim uslugama vezano uz izradu
nacionalnog okvirnog stajalista, gdje je pozvan dati svoje
primjedbe na prijedloge navedenog dokumenta, kao i imenovati
svog predstavnika u radu neformalne radne skupine vezano uz
izradu Akta o digitalnim uslugama.
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tu svrhu ima na raspolaganju do-
voljne financijske i ljudske resur-
se. Nazalost, i u ovoj izvjestajnoj
godini nastavlja se odljev struc-
nog kadra, bududi da je rijec o vi-
soko obrazovanim zaposlenicima
sa specificnim kompetencijama i
iskustvom, koji su rijetki i stoga
veoma trazeni na trzistu rada od
strane poduzetnika u privatnom
sektoru koji im mogu ponuditi
znatno bolje financijske uvjete.

Dodatni problem za AZTN
predstavlja i edukacija novozapo-
slenih koja zbog slozenosti poslo-
va zna potrajati i do godine dana
do njihove potpune samostalno-
sti u radu. Stoga se nadamo se da
¢e i ZID ZZTN koji je uskladen
s Direktivom ECN+ osigurati
ubuduée osnazivanje AZTN-a u
financijskom i kadrovskom smi-
slu, a u svrhu ucinkovitije pro-
vedbe propisa za koje je AZTN
nadlezan.

Zakljuéno, uvijek treba pod-
sjetiti da je ucinkovita zastita tr-
ZiSnog natjecanja temelj trzisSnog
gospodarstva i uvjet njegovog
jacanja.

Medutim, da bi se trziSno na-
tjecanje zastitilo, nije dovoljan
samo angazman AZTN-a, vec je
potrebno aktivho djelovanje svih
drzavnih tijela u stvaranju jasnih i
provedivih pravila trziSnog natje-
canja, podrzavanje i pridrzavanja
tih pravila od strane svih sudio-
nika na trzistu, ali osobito jaca-
nje kulture trziSnog natjecanja u
drustvu u cjelini.a



