ozujak 2019.

TrziSte osiguranja u Hrvatskoj u 2017. biljezi blagi rast
koncentriranosti u odnosu na 2016.

Hrvatski sabor potvrdio novi petogodisnji mandat clanici Vijeca
Vesni Patrlj

Provedba ZNTP-a: pokrenut upravni postupak protiv trgovca
PLODINE d.d., Rijeka

Nema uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti protiv
Zagrebacke pivovare u smislu odredaba ZZTN-a i ZNTP-a

Odrzan sastanak celnika Europskih tijela za zastitu trziSnog
natjecanja

Nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom

Odbacena inicijativa Al Hrvatska za pokretanje postupka ocjene
dopustenosti koncentracije HT i HP produkcija, vezanog za EVO TV

Europska komisija kaznila proizvodace sigurnosne auto opreme
Razbijen helikopterski kartel u Italiji
Najvisa grcka kazna za kartel gradevinara

Naplatne TV kuce mijenjaju ugovore o licenci
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Trziste osiguranja u Hrvatskoj u 2017. biljezi
blagi rast koncentriranosti u odnosu na 2016.

Podaci o koncentriranosti trzista pokazuju kako je ukupno trziSte osiguranja u RH u 2017. bilo relativnho dobro
strukturirano, uz pokazatelje umjerene koncentriranosti te se biljezi trend blagog rasta koncentriranosti

ZTN je u sklopu svojih re-

dovitih aktivnosti u 2017.
godini proveo istrazZivanje trzista
osiguranja u Republici Hrvatskoj.
Istrazivanjem je obuhvaéeno tr-
Ziste Zivotnih i nezivotnih osigu-
ranja. Unutar trzista nezivotnih
osiguranja detaljnije je obuhva-
¢eno i analizirano trziste osigu-
ranja motornih vozila. TrzisSni
udjeli poduzetnika na pojedinim
segmentima trzista utvrdeni su
na temelju kriterija ukupno zara-
cunate bruto premije osiguranja.
Cilj istrazivanja je bio da, teme-

' TRZISTE OSIGURANJA

JE U 2017. GODINI, U

® KOJOJ JE ZARACUNATA
BRUTO PREMIJA
OSIGURANJA 1ZNOSILA
9,2 MILIJARDI KUNA,
RASLO ZA 4,5 POSTO
U ODNOSU NA
PRETHODNU GODINU
(8,8 MILIJJARDE KUNA)

liem podataka iz javno objavlje-
nih publikacija pribavljenih od
Hrvatskog ureda za osiguranje
i drugih javno dostupnih izvora
podataka, AZTN utvrdi osnov-
ne pokazatelje stanja na trzistu
kako bi stvorio i izradio bazu po-
dataka trziSta osiguranja u Re-
publici Hrvatskoj. U 2017. godini
bilieze se odredene zakonodav-
ne aktivnosti i promjene na tr-
zistu. Tako se donosenjem Od-
luke Vlade Republike Hrvatske
o povecanju najnize osigurane
svote temeljem ugovora o osi-
guranju od automobilske odgo-
vornosti, koja je stupila na snagu
I. sijeénja 2017., zakonodavstvo
Republike Hrvatske uskladilo s
Komunikacijom Komisije o Prila-
godbi minimalnih iznosa pokrica
utvrdenih u Direktivi 2009/103/
EZ Europskog parlamenta i Vi-
jeca u odnosu na osiguranje od
gradanskopravne odgovornosti
u pogledu upotrebe motornih
vozila i izvrSenje obveze osigu-
ranja od takve odgovornosti u
skladu s inflacijom. Takoder, sek-

o — N W A~ U1 o N

Struktura zaracunate bruto premije u 2016.i 2017.
(zivotna i nezivotna osiguranja) u mird. kuna

2016.

5,8

6,2
B Zivotna
I Nezivotna

2017.

Izvor: Godisnje izvjeS¢e Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga za 2016.i2017.;

Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

torski regulator Hrvatska agen-
cija za nadzor financijskih usluga
(HANFA), sudjelovala je tijekom
2017. u aktivnostima u vezi s
prenosenjem i provedbom pro-
pisa Europske unije iz podrucja
osiguranja, sto je ukljucivalo i
pripreme za primjenu Direktive
o distribuciji osiguranja, koja se
konacno prenijela i to Zakonom
o izmjenama i dopunama Zako-
na o osiguraniju, koji je stupio na
snagu 22. prosinca 2018. Direk-
tiva donosi velike promjene u
smislu pravila o distribuciji osigu-
rateljnih proizvoda, reguliranja
transparentnosti u vezi s provi-
zijama kod prodaje te propisiva-
nja potrebnih znanja, strucnosti
i kompetencija za distributere
osigurateljnih proizvoda.

Op¢i pokazatelji trziSta
osiguranja u Repubilici
Hrvatskoj u 2017. godini
Na trzistu osiguranja u Hrvat-
skoj je u 2017. godini poslovalo
20 drustava za osiguranje. Do-
datno su ucinak na trzistu imala i



dva osiguravatelja sa sjedisStem u
drugoj drzavi clanici EU-a putem
podruznica (Sava osiguranje d.d.
- Podruznica Hrvatska i Adria-
tic Slovenica d.d. — Podruzni-
ca Zagreb). U odnosu na 2016.
dva su osiguravatelja manje i to
BNP Paribas Cardiff osiguranje
(pripojen Croatia osiguraniju) i
Erste osiguranje VIG (pripojen
mati¢nom drustvu Wiener osi-
guranje). Na segment nezivotnog
osiguranja u ukupnoj strukturi
(Zivotna i nezivotna osiguranja)
otpada dvije trecine trzista, dok
na segment zivotnih osiguranja
otpada preostala jedna trecina
ukupnog trzista.

Rast se uglavhom temeljio
na rastu trzista nezivotnog osi-
guranja, posebice osiguranja ce-
stovnih vozila — kasko osiguranje
(porast od 80, mil. kuna ili 10
posto), zdravstvenog osiguranja
(porast od 78,6 mil. kuna ili 19,2
posto) i osiguranja kredita (po-
rast od 42 milijuna kuna ili 27,6
posto). Drugi je Agram koncern
Cije Clanice, Euroherc osiguranije,
Jadransko osiguranje i Agram
Life, biljeze trend rasta premije,
a njihov zajednicki trzisni udio u
2017. godini iznosio je 20 posto.
Promatrano pojedinacno, vidlji-
vo je da Euroherc osiguranje u
nominalnim iznosima biljezi izra-
Zeniji rast bruto zaracunate pre-
mije, dok sve tri clanice Agram
koncerna biljeze rast zaracunate
bruto premije izmedu 7,8 i 8,6
posto. Slijede Allianz s 12,5 po-
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sto zbirnog trziSnog udjela te
Vienna Insurance Grupa (Wie-
ner osiguranje VIG d.d. i Erste
osiguranje VIG d.d.) s 8,5 posto
trziSnog udjela i oboje biljeze
rast zaracunate bruto premije.
Generali na petoj poziciji je pre-
stigao Uniqu uz 6,2 posto trzis-
nog udjela i znacajni trend rasta
od 13,5 posto. Uniga osiguranje
biliezi odredeni pad zaracuna-
te bruto premije u iznosu od
2,5 posto i smanjenje trzisSnog
udjela. Rast od 8,7 posto biljezi
Triglav osiguranje, a pritom nje-
gov trzisni udio iznosi 4,4 posto,
dok Grawe Hrvatska biljezi rast
od 7,5 posto i trzisni udio od 4,4
posto.

Pokazatelji
koncentriranosti trzista
Kao pokazatelji koncentrirano-
sti trziSta osiguranja promatrani

FINANCIJSKE INSTITUCIJE

su omijer trzisSne koncentracije
(CR) i Herfindahl-Hirschmanov
indeks (HHI). Omijer trzisne
koncentracije prikazuje ukupni
(zajednicki) trzisni udjel rela-
tivno malog broja najvecih po-
duzetnika koji djeluju na istom
mjerodavnom trzistu, a Her-
findahl-Hirschmanov indeks se
racuna kao zbroj kvadrata tr-
zisnih udjela svih poduzetnika
koji djeluju na nekom trzistu.
U 2017. godini je omijer trzisne
koncentracije iskazan trzisnim
udjelima prvih pet osiguravatelja
(CR5), promatran kroz pojedi-
nacne trzisSne udjela osigurate-
lja, iznosio 64,1 te u usporedbi s
2016. u kojoj je iznosio 61,6, bi-
liezi blagi rast koncentriranosti.
Ako se osiguratelji promatraju
kao povezana drustva, odnosno
kao jedan gospodarski subjekt,
omjer trzisSne koncentracije u
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Graficki prikaz zajednickog trziSnog udjela pet najvecih
osiguravatelja u Republici Hrvatskoj u 2016.i 2017. godini

2016.

2017.

Izvor:“Trziste osiguranja u Republici Hrvatskoj 2016.”, Hrvatski ured za osiguranje, srpanj
2017.;“Trziste osiguranja u Republici Hrvatskoj 2017, Hrvatski ured za osiguranije,
kolovoz 2018.; Mjesecno izvjesce za prosinac 2017., Hrvatski ured za osiguranje;

2017. godini iznosio je 75,9 dok
je u 2016. isti iznosio 76,6. HHI
ukupnog trziSta osiguranja u
2017. godini, promatrano pre-
ma pojedinacnim osigurateljima,
iznosio je 1.196 te se u odnosu
na prethodnu 2016. godinu, u

Struktura ukupno zaracunate bruto premije po vrstama osiguranja u Republici Hrvatskoj

osiguranje
cestovnih vozila ostala osiguranja
(kasko) imovine
9.2% 6.7%

ostalo
23.1%

tivotno osiguranje
25.6%

2016.

u razdoblju u 2016.i 2017.

osiguranje od
polara i
elementarnih $teta ostalo
6.6% 23,6%

votna Il rentna
oslguranja
5.5%

osiguranje od
odgovornosti 2a
upotrebu motornih
vozila

233%

#ivotno osiguranje
24.5%

osiguranje
cestovnih vozila ostala osiguranja
(kasko) Imovine osiguranje od
9.8% 6.5% potara i
elementarnih Steta

6,9%
tivotna ili rentna
osiguranja
6,1%

oslguranje od
odgovornosti za
upotrebu motornih
vozila
22,6%

2017.

Izvor: Godisnje izvjeS¢e Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga za 2016.i 2017.; Obrada: Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

Obrada:Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

kojoj je iznosio 1.165 biljezi bla-
gi rast koncentriranosti trzista,
Sto je suprotan trend iz 2016. u
odnosu na 2015. kada se biljezio
blagi pad koncentriranosti trzi-
Sta. Kada se osiguratelji proma-
traju kao povezana drustva, HHI
je u 2017. iznosio 1.581 i biljezi
se blagi pad jer je u 2016. godini
iznosio 1.596. Temeljem poda-
taka o koncentriranosti trzista,
proizlazi kako je ukupno trziste
osiguranja u RH u 2017. godini
bilo relativno dobro strukturi-
rano, uz pokazatelje umjerene
koncentriranosti te se, proma-
traju¢i pojedina¢no osigurava-
telje, biljezi trend blagog rasta
koncentriranosti.

Trziste zivotnih
osiguranja

Na trzistu Zivotnih osiguranja u
2017. godini djelovalo je 15 osi-



guratelja, ukljucujuéi i dva osi-
guravatelja koji posluju preko
podruznica prema podacima Hr-
vatskog ureda za osiguranje.
Nakon blagog trenda pada
zaracunate bruto premije
(2016./2015.), u 2017. godini je
zabiljezen blagi rast Zivotnih osi-
guranja od 2,3 posto, a ukupna
premija iznosila je neSto manje
od 3 milijarde kuna. Na porast
ukupne premije zivotnih osigura-
nja u 2017, utjecao je iskljucivo
porast premije u vrsti osiguranja
23 — ,,Zivotna ili rentna osigura-
nja“, kod kojih ugovaratelj osigu-
ranja snosi rizik ulaganja, dok su
preostale vrste osiguranja u toj
skupini zabiljezile pad premije.
Uniqa osiguranje d.d. biljezi na-
stavak trogodiSnjeg negativnog
trenda, odnosno znacajan pad
premije zivotnih osiguranja i to
za |4 posto u odnosu na pret-
hodnu 2016. Zanimljivo je ista-
knuti da i Croatia osiguranje d.d.
i Allianz biljeze blagi pad trzisSnog
udjela iz razloga rasta zaracu-
nate bruto premije i trziSnog
udjela vecine ostalih osigurava-
tella u ovom segmentu Zivot-
nih osiguranja, uz napomenu da
Croatia osiguranje biljezi nepro-
mijenjen iznos zaracunate bruto
premije (rast iznosi samo 0,02
posto), dok Allianz biljezi trend
smanjenja od 1,6 posto u odno-
su na prethodnu 2016. godinu.
Omijer trzisSne koncentracije
CRS5 trzista zivotnih osiguranja,
promatran prema pojedinacnim
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osigurateljima, iznosio je 63,5
u 2017. godini. U usporedbi s
2016. godinom u kojoj je iznosio
64,1, biljezi se blagi pad koncen-
triranosti. Ako se osiguratelji
promatraju kao povezana drus-
tva, omjer trzisne koncentracije

Vodecéi Croatia
osiguranje i Alianz
Najznacajniji osiguratelji

u segmentu zivotnih
osiguranja su Croatia
osiguranje i Allianz, iji su
udjeli i na ovom trzistu
izjednaceni i iznose 18
posto (17,9 posto Croatia
osiguranje, odnosno

17,8 posto Allianz), a
slijede Wiener osiguranje
VIG s udjelom od 9,5
posto, Grawe Hrvatska

s 9,3 posto,Agram Life
osiguranje s 9 posto

i Generali osiguranje

s 8,9 posto. Najveci

iznos zaracunate bruto
premije na trzistu zivotnih
osiguranja u 2017. ostvario
je poduzetnik Croatia
osiguranje koji je po prvi
puta nakon 2009. ponovno
najjaci osiguravatel;j

u segmentu zivotnih
osiguranja i koji je zamijenio
poziciju s Allianzom. Najvedi
nominalni i postotni rast

u Zivotnim osiguranjima
(18,4 posto) biljezi Generali
osiguranje.

FINANCIJSKE INSTITUCIJE

CRS5 u 2017. iznosio je 69,6, dok
je isti u 2016. godini iznosio 70, 1.
HHI trzista Zivotnih osiguranja
u 2017. godini, promatrano pre-
ma pojedinacnim osigurateljima,
iznosio je 1.137 i u odnosu na
prethodnu 2016. godinu u kojoj
je iznosio 1.166 biljezi se nezna-
tan pad, Sto je ujedno nastavak
trenda neznatnog pada utvrden
u proslogodisnjem istrazivaniju.
Kada se osiguratelji promatra-
ju kao povezana drustva, HHI
je u 2017. iznosio 1.253 i biljezi
se blagi pad jer je u 2016. godini
iznosio 1.286.

TrziSte nezivotnih
osiguranja

Na trzistu nezivotnih osigura-
nja u 2017. godini bilo je aktivho
I9 osiguratelja, ukljucujuéi i dva
osiguravatelja koji posluju preko
podruznica. U skupini nezivotnih
osiguranja, zaracunata bruto pre-
mija u promatranoj 2017. iznosila
je 6,2 milijardi kuna te je u od-
nosu na 2016. godinu povecana
za 6,2 posto kada je iznosila 5,8
milijardi kuna. Taj se rast uglav-
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nom temeljio na rastu osiguranja
cestovnih vozila — kasko osigura-
nja, zdravstvenog osiguranja te
donekle i osiguranja kredita. Vi-
Segodisniji pad premije u vrsti 10
— ,,Osiguranje od odgovornosti
za upotrebu motornih vozila® je
zaustavljen i po prvi puta nakon
2013., biljezi se blagi rast od 0,3
posto, za razliku od proslogodis-
njeg istrazivanja, kada je u 2016.
u odnosu na 2015. zabiljezen pad
od 2,8 posto. Koncern Agram,
sa svojim clanicama — Euroherc,
Jadransko osiguranje i Agram
Life, biljezi trzisni udio od 254
posto. Euroherc drzi trzisni udjel
s neSto manje od |5 posto, a sve
tri Clanice Agram koncerna pro-
matrano pojedinacno biljeze rast
zaracunate bruto premije izmedu
8,3 i 10 posto. Allianz Zagreb bi-
liezi trzisni udio od 10 posto, a
slijede Uniqa osiguranje, Triglav
osiguranje, Wiener osiguranje
VIG i Generali osiguranje, Cciji
trzisni udjeli pojedinacno iznose
izmedu 4,7 i 6 posto. Od svih
trenutno aktivnih osiguravatelja
na trziStu nezivotnih osiguranja,

CROATIA OSIGURANJE JE LIDER U SKUPINI
NEZIVOTNIH OSIGURANJA, S TRZISNIM UDJELOM

® OD 3| POSTO | RAST OD NESTO MANJE OD 10
POSTO. DODATNIH 2,9 POSTO TRZISNOG UDJELA
OSTVARILO JE CROATIA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
PA NJIHOV ZAJEDNICKI TRZISNI UDIO U 2017. IZNOSI
NESTO MANIJE OD 34 POSTO
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u promatranoj 2017. trend pada
ima jedino Hrvatsko kreditno
osiguranje d.d. koji iznosi 10 po-
sto, no navedeni poduzetnik ima
trzisni udio od samo 0,2 posto.
Omijer trzisne koncentracije
CR5 trzista nezivotnih osiguranja
u 2017. godini, promatran pre-
ma pojedinacnim osigurateljima,
iznosio je 70,8 te u usporedbi s
2016. godinom u kojoj je iznosio
69,3 biljezi blagi rast koncentrira-
nosti. Ako se osiguratelji proma-
traju kroz vlasnicku povezanost,
omjer trziSne koncentracije
CRS5 u 2017. iznosio je 80,3 sto
je jednak pokazatelj u usporedbi
s 2016. godinom kada je iznosio
80,6. HHI trzista nezivotnih osi-
guranja u 2016., promatrano pre-
ma pojedinacnim osigurateljima,
iznosio je 1.494 i u usporedbi s
2016. godinom u kojoj je iznosio
1432 biljezi blagi rast pokazatelja
koncentriranosti. Kada se osigu-
ratelji promatraju kao povezana
drustva, HHI u 2017. iznosio je
2.012.

Trziste obveznog
osiguranja motornih
vozila

Temeljem tih podataka proizlazi
kako je trziste nezivotnih osigu-
ranja u 2017. godini bilo relativno
dobro strukturirano, uz pokaza-
telje umjerene koncentriranosti,
koja je neznatno izraZenija u od-
nosu na pokazatelje cjelokupnog
trziSta osiguranja i trzista Zivot-
nih osiguranja. TrziSni segment



osiguranja motornih vozila koji
ukljucuju obvezno osiguranje
vlasnika — korisnika motornih
vozila od odgovornosti za Stete
nanesene trec¢im osobama (ob-
vezno osiguranje) i osiguranje
cestovnih vozila (kasko osigura-
nje), predstavljaju najznacajnije
vrste osiguranja, koje u ukupno
zaracunatoj bruto premiji na
trzistu osiguranja u 2017. godini
biljeze udjel od 32,4 posto sto je
istovjetno udjelu u ukupno zara-
cunatoj bruto premiji na trzistu
osiguranja u prethodnoj 2016.
(32,5 posto).

Zaracunata bruto premija
obveznog osiguranja od automo-
bilske odgovornosti u 2017. godi-
ni iznosila je 1,94 milijardi kuna,
§to je istovjetno iznosu zabilje-
Zenom u 2016. godini. No, kada
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se preciznije analiziraju podaci,
proizlazi blagi rast zaracunate
bruto premije od 0,2 posto.

Naime, ukupna zaracunata
bruto premija obveznog osigu-
ranja od automobilske odgovor-
nosti u 2017. iznosi 1.945.719.286
kuna, odnosno povecanje pre-
mije u apsolutnom iznosu izno-
si 3.587.232 kuna u odnosu na
prethodnu 2016. Nakon tri godi-
ne pada, biljezi se blagi, ali pozi-
tivni trend rasta.

Zaracunata bruto premija
kasko osiguranja u 2017. godini
iznosila je 821,9 milijuna kuna i
raste 11,4 posto u usporedbi s
2016. godinom.

Taj pozitivni trend je u kore-
laciji s trendom rasta novoregi-
striranih vozila, kojih je u 2017
zabiljezeno 123.592, no kod bro-
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' NAJVECI TRZISNI

UDIO NA TRZISTU

@ OBVEZNOG
OSIGURANJA OD
AUTOMOBILSKE
ODGOVORNOSTI OD
38,3 POSTO BILJEZI
AGRAM KONCERN
KROZ EUROHERC
OSIGURANJE
| JADRANSKO
OSIGURANJE

ja novoregistriranih vozila trend
rasta je slabije izrazen u odnosu
na pokazatelja zaracunate bruto
premije kasko osiguranja (rast
od 11,4 posto) jer isti iznosi 3

trzisni udjel u %
40
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AGRAM 35,3
CROATIA 24,2
ALLIANZ 8,2
AGRAM 36,1

2015.
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2016.

Izvor: Motorna vozila i osiguranje za vremensko razdoblje 2015.,2016.i 2017., Hrvatski
ured za osiguranje; Obrada: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

CROATIA 23,3
ALLIANZ 6,4

posto. Na trzistu osiguranja mo-
tornih vozila u 2017. godini bilo
je aktivno 12 osiguravatelja.

Od toga, osam osiguratelja
biljezi rast premije i to najvise
obje clanice Agram koncerna
(Euroherc osiguranje i Jadransko
osiguranje) kao i Ergo osiguranje
(drugi po nominalnom rastu pre-
mije), Triglav osiguranje te Ge-
nerali osiguranje, koji ujedno bi-
liezi najveéi pomak te se s devete
pozicionirao na Sestu poziciju.

Preostala tri osiguravatelja
(Grawe, lzvor i HOK) biljeze
manje iznose zaracunate bruto
premije. Samo Cetiri osiguravate-
lja imaju pad premije, najvise Wi-
ener osiguranje VIG d.d. (VIG),
promatrajuci nominalno iskazani
pad zaraCunate bruto premije.
Usporedbe radi, u proslogodis-

Trzisni udjeli cetiri najveca osiguratelja na trziStu obveznog
osiguranja vlasnika — korisnika motornih vozila od
odgovornosti za Stete nanesene trec¢im osobama u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2015.do 2017.

AGRAM 38,3
CROATIA 22,9
ALLIANZ 6,1

2017.
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njem istrazivanju za 2016., osam
osiguravatelja zabiljezilo je pad
premija, a samo Cetiri osigurava-
telja rast, Sto predstavlja pozitiv-
nu promjenu u ovom segmentu
trzista osiguranja.

Najvedi trzisni udio na trzistu
obveznog osiguranja od automo-
bilske odgovornosti od 38,3 po-
sto biljezi Agram koncern kroz
Euroherc osiguranje i Jadransko
osiguranje uz rast trziSnog dijela,
koji je godinu dana ranije iznosio
36,] posto.

Slijede Croatia osiguranje s
trzisnim udjelom nesSto manjim
od 23 posto te Allianz, Triglay,
Generali, HOK osiguranje i Wi-
ener VIG, koji svi pojedinacno,
biljeze trzisne udjele izmedu 5 i
6 posto.

Omijer trzisne koncentra-
cije CR5 trzista obveznog osi-
guranja motornih vozila u 2017.
godini je iznosio 73,4, ako se
promatraju zasebno osiguratelji,
odnosno 78,7 ako se promatra-
ju kao povezana drustva te se
u usporedbi s 2016. godinom
biliezi manji rast koncentrira-
nosti, Sto je suprotan trend od
onog iz proslogodiSnjeg istra-
Zivanja (2016./2015.). HHI tr-
Zista obveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti je u
2017. godini iznosio 1.470, ako se
promatraju zasebno osiguratelji,
odnosno 2.181, ako se proma-
traju osiguratelji kroz vlasnicku
povezanost i biljezi se rast kon-
centriranosti. a



VIJECE AZTN-A IMENOVANJE PROVEDBA ZNTP-A UPRAVNI POSTUPCI aztn

Hrvatski sabor potvrdio novi petogodisnji mandat Clanici Vijec¢a Vesni Patrlj

rvatski sabor je |. ozujka

2019., na prijedlog Vlade RH,
donio odluku kojom je ponovno
imenovao dosadasnju ¢lanicu Vi-
jeca za zastitu trziSnog natjecanja
(dalje: Vijece), Vesnu Patrlj, na
novi petogodiSnji mandat, treci
puta po redu. Nakon sto je Hr-
vatski sabor ponovno imenovao
gdu. Patrlj, na 5. sjednici Vijeca
odrzanoj 4. ozujka 2019., Vijece
je na prijedlog predsjednika Vi-
jeca, u skladu s clankom 27. stav-
kom 5. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja (dalje: ZZTN), ponov-
no jednoglasno za zamjenicu
predsjednika Vijeca izabralo Ves-
nu Patrlj. Vesna Patrlj, dipl.iur., s
polozenim pravosudnim ispitom,
u viSe od dva desetljeca rada u
AZTN-u kao strucnjakinja dala

je znacajan osobni doprinos u
svim podruéjima rada AZTN-a.
Uz sadasnjeg predsjednika Vi-
je¢a, gospodina Mladena Cerov-
ca, ima najduze radno iskustvo u
AZTN-u, kako u vodenju upravnih
(ispitnih) postupaka i obavljanju
drugih struénih poslova tijekom ra-
da u struénoj sluzbi, tako i u dono-
Senju odluka o svim opéim i poje-
dinaénim aktima AZTN-a tijekom
rada u Vijecu. Od samog osniva-
nja AZTN-a do danas, gda. Patrlj
radi na svim rukovodec¢im poslo-
vima u provedbi propisa o zasti-
ti trziSnog natjecanja. Odlukom
Hrvatskog sabora u dva manda-
ta imenovana je clanicom Vijeca
(2009. - 2014.i 2014. - 2019.), a
od prosinca 2013. godine obnasa
duznost zamjenice predsjednika

Vijec¢a. Sudjelovala je u izradi svih
najvaznijih rjeSenja i misljenja iz
nadleznosti AZTN-a te u izradi
godisnjih izvjes¢a o radu, Statuta
i ostalih opcih akata, a intenziv-
no je radila i na edukaciji strucne
sluzbe AZTN-a.

Dala je znacajan osobni do-
prinos u izradi svih Nacrta pri-
jedloga zakona o zastiti trziSnog
natjecanja i njihovih provedbenih
propisa — uredbi, odnosno njiho-
vom uskladivanju s pravhom ste-
cevinom EU, kao predsjednica ili
clanica radnih skupina za izradu
tih propisa. Bila je clanica radne
skupine za izradu Nacrta prijed-
loga zakona o postupcima na-
knade Stete zbog povreda prava
trziSnog natjecanja, koji je stupio
na snagu 22.srpnja 2017.i Elanica

UVISEOD
DVA DESETLJECA

® RADA U AZTN-U
DALA JE ZNACAJAN
OSOBNI DOPRINOS
U SVIM PODRUCJIMA
RADA AZTN-A

radne skupine za izradu Nacrta
prijedloga Zakona o zabrani ne-
postenih trgovackih praksi u lan-
cu opskrbe hranom, koji je stupio
na snagu 7. prosinca 2017. godine,
a tijelo nadlezno za njegovu pro-
vedbu postalo je AZTN.
Takoder, bila je clanica Radne
skupine za pripremu pregovora o

pristupanju RH EU za poglavlje 8:
Trzisno natjecanje (zaduzena za
podrucje sporazuma) i clanica
strucnog tima koji je pruzao stru-
¢nu podrsku ¢élanovima hrvat-
skog izaslanstva u pregovorima
pri sklapanju Ugovora o izmjeni
i dopuni i pristupanju Srednjo-
europskom ugovoru o slobodnoj
trgovini (CEFTA-i).

Gost je predavac na Pravnom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu,
Katedri za trgovacko pravo i pra-
vo drustava. Autorica ili koauto-
rica je nekoliko struénih radova iz
iz podrudja prava trzisSnog natje-
canja i ispitivac prema poseb-
nom dijelu drzavnih upravnih is-
ispita iz podrucja prava i politike
trzisnog natjecanja pri Ministar-
stvu uprave. a

Provedba ZNTP-a: pokrenut upravni postupak protiv trgovca PLODINE d.d., Rijeka

AZTN pokrenuo upravni postupak utvrdivanja iskoristavanja znacajne pregovaracke snage nametanjem nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom

Navedeni upravni postupak
rezultat je analize jednog od

ugovora tog drustva s njegovim
dobavljacem u kojem je AZTN
utvrdio postojanje jedne ili viSe
nejasnih i/ili spornih odredbi,
sto dovoljno ukazuje da postoje
indicije za pokretanje postupka
Agencije po sluzbenoj duznosti.

U tom ¢e upravnom postupku
AZTN ispitati sve elemente koji
se odnose na sadrzaj i realizaciju
predmetnog poslovnog odnosa.
Pri tome treba istaknuti kako
samo pokretanje upravnog po-
stupka protiv odredenog trgovca
ili otkupljivaca ili preradivaca, ne
znadi nuzno utvrdenje povrede

Zakona o zabrani nepostenih tr-
govackih praksi u lancu opskrbe
hranom, ve¢ je AZTN obvezan u
postupku utvrditi sve relevantne
Cinjenice i okolnosti, odnosno
konkretne dokaze koji potvrdu-
ju indicije koje su bile razlog za
pokretanje postupka. Na temelju
konac¢no utvrdenog Ccinjeni¢nog

stanja, AZTN ¢e u konkretnom
predmetu donijeti meritornu od-
luku. Ukazuije se kako zbog zastite
poslovnih tajni,Agencija ne moze
komentirati niti iznositi detalje o
postupku koji je u tijeku. Odluku
kojom okoncava pojedini postu-
pak, AZTN ce u cijelosti objaviti
na svojim mreznim stranicama. a



ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZAJA

MJERODAVNA TRZISTA

aztn

Nema uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
protiv Zagrebacke pivovare u smislu odredaba ZZTN-a i ZNTP-a

Povod za prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu radi utvrdivanja indicija za pokretanje
postupka AZTN-a po sluzbenoj duznosti bili su navodi iz anonimne predstavke

gencija za zaStitu trzisSnog

natjecanja (dalje: AZTN)
zaprimila je |. lipnja 2018. ano-
nimnu predstavku o postupaniju
Zagrebacke pivovare d.o.o. (da-
lje: Zagrebacka pivovara) protiv-
no propisima o zastiti trziSnog
natjecanja, na nacin da koriste-
njem vladajuceg polozaja na trzi-
$tu i ugovaranjem nedopustenih
stavki u komercijalnim ugovori-
ma s trgovcima na trzistu, ogra-
nic¢ava ulazak na trziste i pozicio-
niranje slabijih konkurenata.

AZTN je o navodima iz ano-
nimne predstavke zatrazio od
Zagrebacke pivovare detaljno
ocitovanje te dostavu dokumen-
tacije kojom se ureduje poslov-
ni odnos Zagrebacke pivovare
i njezinih deset najvecih kupaca
koji obavljaju djelatnost malo-
prodaje u Hrvatskoj.

Analiza odredbi
kupoprodajnih ugovora i
prodajnih uvjeta

AZTN je analizirao odredbe do-
stavljenih kupoprodajnih ugovo-
ra i prodajnih uvjeta vezanih uz

naplacivanje naknada za smjestaj
proizvoda na odredenim polica-
ma, za dostavu podataka o izlazu
proizvoda dobavljaca s blagajni
kao i podatke o ugovaranju udje-
la na odredenim policama u pro-
dajnim mjestima trgovaca.
AZTN je navode iz anonimne
prijave promatrao sa stajaliSta

dva propisa: Zakona o zabrani
nepostenih  trgovackih praksi
u lancu opskrbe hranom (dalje:
ZNTP) i Zakona o zastiti trzis-
nog natjecanja (dalje: ZZTN). U
dijelu koji se odnosi na primje-
nu ZNTP-a, AZTN je analizom
utvrdio da ugovori koje Zagre-
backa pivovara kao dobavljac

zakljucuje s trgovcima ne sadrze
obvezu trgovaca za pozicionira-
nje vlastitih rashladnih uredaja
Zagrebacke pivovare, kako je to
navedeno u anonimnoj predstav-
ci, vec da je rije¢ o mogucnosti
propisanoj ZNTP-om da Zagre-
backa pivovara u pisanom obliku
od trgovaca na izricit nacin za-
traZi smjestaj svojeg proizvoda
na odredenoj polici (redovne i
izvanredne pozicije, rashladni
uredaji Zagrebacke pivovare) ili
da zatrazi podatke o izlazu svojih
proizvoda s blagajni na prodajnim
mjestima trgovaca. Trgovci takav
pisani zahtjev Zagrebacke pivo-
vare mogu i ne moraju odobriti,
a naknada za navedene usluge
utvrdena je u ugovorima izmedu
Zagrebacke pivovare i pojedinih
trgovaca. Buduc¢i da ZNTP pro-
pisuje mogucnost da pojedini
trgovci, na izricit pisani zahtjev
dobavljaca, pruzaju uslugu pozi-
cioniranja njegovih proizvoda na
odredenoj polici i daju podatke
o izlazu njegovih proizvoda s
blagajni na prodajnim mjestima
trgovca, te da su u konkretnom

slucaju ugovoreni u pisanim ugo-
vorima izmedu Zagrebacke pivo-
vare i pojedinih trgovaca, naplata
naknade za navedene usluge ne
smatra se nepostenom trgovac-
kom praksom u smislu odredbi
ZNTP-a. Analizom je takoder
utvrdeno kako niti jedan proma-
trani ugovor ne sadrzi odredbu
kojom bi se utvrdivala neisplata
naknade od strane Zagrebacke
pivovare za stvarne i mjerljive
usluge trgovcima u smislu odre-
daba ZNTP-a, niti je utvrdeno
da Zagrebacka pivovara naknadu
za stvarne i mjerljive usluge tr-
govca uvjetuje pravom prvenstva
postavljanja svojih vlastitih bren-
diranih rashladnih uredaja u tr-
govinama u kojima ima mjesta za
samo jedan takav uredaj, kako je
to navedeno u anonimnoj pred-
stavci.

Zagrebacka pivovara u
ulozi dobavljaca

Pritom je bitno imati na umu
Cinjenicu da se Zagrebacka pi-
vovara u ugovornim odnosima s
trgovcima nalazi u ulozi dobavlja-



INTP

¢a. Budu¢i da ZNTP zabranjuje
iskoriStavanje znacajne pregova-
racke snage otkupljivaca i/ili pre-
radivaca ili trgovca u odnosu na
njihove dobavljace nametanjem
nepostenih trgovackih praksi,
znaci da nepostene trgovacke
prakse mogu nametati iskljucivo
trgovci, otkupljivaci ili preradi-
vaci svojim dobavlja¢ima, a ne
obrnuto.

Dakle, promatra se i utvrdu-
je iskljuCivo postojanje znacaj-
ne pregovaracke snage trgovca,
otkupljivaca ili preradivaca, ali
ne i dobavljaca. S obzirom da se
Zagrebacka pivovara u svakom
konkretnom poslovhom odno-
su s pojedinim trgovcem nalazi
u ulozi dobavljaca, protiv nje nije
moguce voditi upravni postupak
u smislu odredbi ZNTP-a.

S druge strane u smislu
odredbi ZZTN-a, zakup velikog
dijela odredene police ili cjelo-
kupne police moze dovesti do fi-
zickog onemogucavanja pristupa
konkurentima prodajnom mje-
stu pa njihovi proizvodi mogu
ostati nedostupni krajnjim po-
trosacima.

To je osobito izrazeno kod
onih proizvoda kod kojih je pro-
stor namijenjen za njihovo izla-
ganje i prodaju ogranic¢enog ka-
paciteta.

AZTN je pri utvrdivanju
moze li ulazak Zagrebacke pivo-
vare kao poduzetnika u vladaju-
¢em polozaju na mjerodavnom
trzisStu, u aranzmane rezervacije

ZZTN

ili zakupa odredene police, stal-
ka, rashladnog uredaja i sli¢no,
u konkretnom slucaju dovesti
do zlouporabe vladajuceg polo-
Zaja u smislu odredbi clanka I3.
ZZTN-a, izvrsio uvid u kriterije
koji proizlaze iz primjene pravila
o trziSnom natjecanju u Europ-
skoj uniji i koji se u smislu ¢lanka
74. ZZTN-a na odgovarajuci na-
cin primjenjuju u slucaju pravnih
praznina ili dvojbi u tumacenju
hrvatskih propisa.

Sukladno praksi EU-a, podu-
zetnik u vladajuéem polozaju na
mjerodavnom trzisStu prilikom
sklapanja aranZmana sa svojim
kupcima u vezi s prodajnim pro-
storom (police, stalci, rashlad-
ni uredaji) koji je ogranicenog
kapaciteta, u obvezi je ostaviti
najmanje 20 posto police, stal-
ka, rashladnog uredaja kupcu
(trgovcu) na koristenje po vlasti-
tom izboru, odnosno dopusteno

AZTN JE NAVODE IZ
ANONIMNE PRIJAVE
® PROMATRAO SA
STAJALISTA DVA
PROPISA: ZAKONA O
ZABRANI NEPOSTENIH
TRGOVACKIH
PRAKSI U LANCU
OPSKRBE HRANOM
(ZNTP) | ZAKONA O
ZASTITI TRZISNOG
NATJECANJA (ZZTN)

GODISNJI SASTANAK

mu je ulaziti u aranzmane koji se
odnose na prodajni prostor, ali
postotak rezervacije prodajnog
prostora ne smije biti veci od vi-
sine njegovog nacionalnog trzis-
nog udjela u prodaji mjerodavnih
proizvoda.

Analizom ugovora utvrdeno
je kako Zagrebacka pivovara s
Cetiri kupca ima ugovoreno po-
zicioniranje svojih proizvoda re-
zervacijom odredenog prostora
na odredenim policama kupca,
ali je taj prostor manji od trzis-
nog udjela koji ima Zagrebacka
pivovara u prodaji piva.

Uvidom u fotografije rashlad-
nih uredaja pojedinih trgovina
dostavljenih u ocitovanju Zagre-
backe pivovare, utvrdeno je da
se u pojedinim rashladima, osim
proizvoda Zagrebacke pivovare,
nalaze i proizvodi drugih pro-
izvodaca piva, energetskih na-
pitaka, sokova i vode. Takoder,
analizom ugovora, utvrdeno je
da isti ne sadrze odredbu kojom
bi se na bilo koji nacin ograni-
Cavalo pozicioniranje proizvoda
konkurenata u rashladnim ure-
dajima Zagrebacke pivovare ili
odredivalo da se u njenim ras-
hladima nalaze iskljuivo njezini
proizvodi.

Slijedom svega navedenoga,
AZTN je utvrdio da nema in-
dicija za pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti protiv
Zagrebacke pivovare, kako po
odredbama ZNTP-a tako niti po
odredbama ZZTN-a. a

ECA aztn

Odrzan sastanak celnika
Europskih tijela za zastitu
trziSnog natjecanja

laden Cerovac, predsjednik
Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja, sudjelovao je u Haa-
gu, 6. i 7. ozujka, na godisnjem
sastanku Celnika europskih naci-
onalnih tijela za zastitu trziSnog
natjecanja u okviru ECA-e (Euro-
pean Competition Agencies).
Nakon uvodnog govora glav-
nog direktora Glavne uprave za
trziSno natjecanje EK-a, g. Jo-
hannesa Laitenbergera, uslijedile
su tri panel diskusije pod pred-
sjedanjem portugalskih, litvanskih
i belgijskih celnika. Teme panela
bile su novi oblici povreda ¢lanka
101. UFEU-a (signaliziranje, naja-
va budud¢ih planova poslovanja,
komunikacija preko trecih stra-
na, zajednicki cjenovni algoritmi

i sl.), zatim parametri za mjere-
nje smanjenja trziSnog natjecanja
(uz tradicionalne parametre, kao
Sto su stvarni ili mogudi ucinci na
cijene i output, odnosno treba li
naglasak staviti na proces trzis-
nog natjecanja ili na njegov ishod)
te konacno tema sporazuma o
zajednickoj nabavi (zasto ih se,
pod pretpostavkom da koriste
krajnjim potrosacima, tretira dru-
gadije te u kojem bi trenutku ti-
jela za zastitu trziSnog natjecanja
trebala izraziti zabrinutost za ovu
vrstu kolektivnog postupanja).
Na marginama sastanka odrzana
je radionica o odnosu zastite tr-
ZiSnog natjecanja te postupanja i/
ili povreda u poslovanju s podaci-
ma (big data). a
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Nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom

Mladen Cerovac, predsjednik Vije¢a AZTN-a i Vesna Patrlj, zamjenica
predsjednika Vije¢a na tematskoj sjednici Odbora za poljoprivredu

dbor za poljoprivredu Hr-
vatskog sabora odrzao je
28. veljace 2019. tematsku sjed-
nicu o provedbi Zakona o zabra-
ni nepostenih trgovackih praksi

u lancu opskrbe hranom (dalje:

ZNTP). Pomoc¢nik ministra po-
ljoprivrede, dr. sc. Krunoslav Ka-
rali¢, uvodno je istaknuo kako
su Ministarstvo poljoprivrede i
Agencija za zastitu trziSnog na-
tjecanja (dalje: AZTN) dali adre-
satima Zakona tumacenja u obli-
ku Odgovora na pitanja adresata
ZNTP-a koja su objavljena na
mreznim stranicama oba tijela te
na taj nacin odgovorili na vise od
I50 upita vezanih uz provedbu
ZNTP-a. Organizirane su radio-
nice i odrzani sastanci u regio-
nalnim sredistima, a u Drzavhom
proracunu je AZTN-u osiguran
iznos od 1,6 milijuna kuna za

potrebe provedbe ZNTP-a. Kao
vrlo pozitivan uéinak provedbe
ovog zakona, naveo je postivanje
rokova placanja (30 dana za sve
svjeze proizvode, a 60 dana za
sve ostale poljoprivredne i pre-
hrambene proizvode). Naglasio
je da Ministarstvo poljoprivrede
prati provedbu ZNTP-a te ¢e o
tome za kraj godine pripremiti
izvjesce.

Svi ispitni postupci
otvoreni po sluzbenoj
duznosti

Predsjednik Vije¢a za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja (dalje: Vijece),
Mladen Cerovac, naveo je kako je
od prosinca 2017. godine, AZTN
otvorio ukupno 202 predmeta.
Od toga je rijeSeno 93 predmeta,
u 32 su pokrenuti upravni (ispit-
ni) postupci, a u 78 predmeta se

AZTN DO SADA POKRENUO 32 UPRAVNA
POSTUPKA PROTIV NAJVECIH TRGOVACKIH LANACA

@® U HRVATSKOJ | MNOGIH OTKUPLJIVACA (NTL-A,
KAUFLANDA, PLODINA, LIDLA, ULTRAGROSA,
SLAVONIJE ZUPANJA, FERMOPROMETA, ZITA, PPK
VALPOVA, VINDIJE, MOSLAVINA VOCA, AGRO
GOLDA, SETOVIA VOCA, JASENSKE)

utvrduju indicije za pokretanje
postupaka po sluzbenoj duzno-
sti. AZTN je u svibnju 2018. od
3| trgovca zatraZio ugovore za-
klju¢ene kako s domaéim tako i
s inozemnim dobavlja¢ima. Me-
todom uzorka analizirano je 150
ugovora, a u njih 30-ak pronade-
ne su sporne ili nejasne odredbe
te je AZTN, krajem lipnja 2018,
po sluzbenoj duznosti pokre-
nuo prve postupke protiv trgo-
vaca, preradivaca ili otkupljivaca.
S obzirom na opseg i slozenost
poslova koje AZTN provodi u
okviru provedbe ZNTP-a i Cinje-
nicu da je te poslove sve do kraja
2018. godine obavljao sa svega
Sest strucnjaka, Ministarstvo gos-
podarstva podrzalo je zahtjev
AZTN-a za odobravanjem za-
posljavanja jos dva ekonomista.
Tako, od pocetka 2019. godine
na primjeni ZNTP-a rade Cetiri
tima, koje Cine po jedan pravnik
s polozenim pravosudnim ispi-
tom i jedan ekonomist. Cerovac
je istaknuo da je rad AZTN-a u
provedbi ZNTP-a transparentan
jer putem svojih mreznih strani-
ca javnost redovito izvjeséuje o
svim pokrenutim upravnim (ispit-
nim) postupcima protiv trgovaca,
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otkupljivaca i preradivaca, narav-
no u mjeri u kojoj je to ovlasten
uciniti zbog obveze zastite po-
slovnih tajni u predmetima.
,Budu¢i da je AZTN prve
objave o pokrenutim ispitnim po-
stupcima objavio u lipnju 2018, s
obzirom na slozenost postupka i
obveze maksimalne zastite prava
na obranu stranaka u postupku
kao posliedice zaprijecenih viso-
kih novéanih sankcija, pretpostav-
llamo da ¢e prosjecno trajanje
postupaka biti od devet do dva-

naest mjeseci, rekao je Cerovac.

Naglasio je i kako Vijece vise
od dva mjeseca nije moglo dono-
siti nikakve odluke jer nije ima-
lo zakonom propisanu vecinu za
donosenje odluka. Naime, man-
dat troje clanova Vijeca istekao
je 15. studenoga 2018, a novi
clanovi Vije¢a imenovani su od

strane Hrvatskog sabora tek 25.

sijecnja 2019. Navedeno je stoga
utjecalo na brzinu okoncanja po-
krenutih ispitnih postupaka. Ve-
sna Patrlj, zamjenica predsjednika
Vije¢a upozorila je kako se u pri-
mjeni ZNTP-a primjenjuju po-
stupovne odredbe Zakona o op-

¢em upravnom postupku (dalje:

ZUP) i ZNTP-a. Upravni (ispitni)
postupak moze se pokrenuti u
smislu ZUP-a temeljem zahtjeva
stranke ili po sluzbenoj duzno-
sti. Napomenula je kako AZTN
nije zaprimio niti jedan formalni
zahtjev stranke (dobavljaca) za
pokretanje postupka, pa su do
sada svi ispitni postupci pokrenu-

Ovlasti AZTN-a

Predsjednik VZTN-a

je upozorio i na veliko
nerazumijevanje vezano uz
ovlasti AZTN-a. Naglasio je
kako AZTN nije ovlasten

kontrolirati kvalitetu proizvoda,

zdravstvenu i higijensku
ispravnost proizvoda koji se
plasiraju na hrvatsko trziste,
bududi da su za to, temeljem
posebnih propisa, nadlezna
druga tijela. Takoder, AZTN
nema inspektore koji izlaze
na teren niti je to predvideno
ZNTP-om. Drugo vrlo

vazno pitanje odnosi se na
odredbu ¢lanka 12. tocke 14.
ZNTP-a, prema kojoj je AZTN
ovlasten utvrdivati prodaju

ti po sluzbenoj duznosti. AZTN
je zaprimio svega 14 anonimnih
prijava dobavljaca koje je, premda
na to nije bio obvezan, detaljno
razmotrio u cilju utvrdenja ima
li u njima indicija za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti.

Naime, kada zaprimi ano-
nimnu prijavu, AZTN ne moze
odmah pokrenuti upravni po-
stupak, ve¢ mora najprije ispitati
stanje na trzistu na nacin da od
otkupljivaca, preradivaca ili trgo-
vaca trazi na uvid ugovore i svu
popratnu dokumentaciju kako bi
mogao utvrditi postoje li u sva-
kom konkretnom slucaju indicije
dostatne za pokretanje upravnog

poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda ispod nabavne

cijene iskljucivo u situacijama
kada se ta prodaja obavlja
prema krajnjem potrosacu. U
tom slucaju, Agencija utvrduje
po kojoj je nabavnoj cijeni
trgovac na malo nabavio
poljoprivredni ili prehrambeni
proizvod i po kojoj ga je cijeni
prodao krajnjem potrosacu.
Na sve ostale slucajeve prodaje
poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda ispod nabavne
cijene, primjenjuju se iskljucivo
odredbe Zakona o trgovini,
kojima je neposteno trgovanje
zabranjeno, a prakse koje se
smatraju nepostenima jasno
definirane.

(ispitnog) postupka po sluzbenoj
duznosti.

Tako se od 109 otvorenih
predmeta, njih 78 odnosi na is-
pitivanje stanja na trzistu proda-
je mandarina, lubenica, ostalog
sezonskog voca i zitarica, dakle
prodaje svih onih proizvoda za
koje je AZTN dobio informaci-
je, bilo putem anonimne prijave
dobavljaca, bilo putem napisa u
medijima, o postojanju problema
u odnosima dobavljaca s otkuplji-
vacima ili trgovcima.

Vesna Patrlj je napomenula
kako je AZTN do sada pokre-
nuo 32 upravna postupka protiv
najvecih trgovackih lanaca u Hr-

vatskoj i mnogih otkupljivaca, pri-
mijerice, protiv NTL-a, Kauflanda,
Ploglina, Lidla, Ultragrosa, SIavgni-
je Zupanja, Fermoprometa, Zita,
PPK Valpova, Vindije, Moslavina
voca, Agro golda, Setovia voca i
Jasenske. Neki od tih ispitnih po-
stupaka su u vrlo visokom stup-
nju okoncanja i vjerojatno bi vec
bili okonéani da nije bilo napri-
jed opisanog dvoipolmjesecnog
zastoja u radu Vijeca, izazvanog
kasnjenjem imenovanja vecine
njegovih clanova. Stoga se prva
rjeSenja mogu se ocekivati kra-
jem prvog odnosno pocetkom
drugog tromjesecja 2019.

Jacanje svijesti dobavljaca
U raspravi je ukazano kako je u
odnosima velikih dobavljaca i tr-
govackih lanaca jos uvijek mogu-
ce pronaci nepostene trgovacke
prakse, uglavhom vezane uz po-
vrat proizvoda i placanje mjesta
na polici.

Vezano uz to, Patrlj je obra-
zlozZila odredbe ZNTP-a koje u
odredenim situacijama iznimno
dopustaju povrat proizvoda i na-
platu za izloZenost na odredenoj
polici, kako je to detaljno obra-
zlozeno i u Odgovorima na pita-
nja adresata ZNTP-a, objavljenim
na mreznim stranicama AZTN-a.

U tom slucaju, ako se u po-
stupku utvrdi da je rijec o izni-
mno dopustenoj situaciji pro-
pisanom ZNTP-om, to se ne bi
smatralo nepostenom trgovac-
kom praksom. Napomenula je da

se AZTN sluzi svim dostupnim
izvorima kako bi utvrdio ima li
indicija za pokretanje postupka.

Svi dosad pokrenuti postup-
ci vode se iskljué¢ivo po sluzbe-
noj duznosti jer dobavljaci zbog
moguceg gubitka ili problema u
poslovanju s odredenim trgovci-
ma ili otkupljivacima ne Zele biti
stranka u postupku ili sudjelovati
u postupku u svojstvu svjedoka.
Zbog toga je, nazalost, neke po-
vrede teze dokazati ili je za nji-
hovo dokazivanje potrebno znat-
no dulje vrijeme, pa je izuzetno
vazno jacanje svijesti dobavljaca
o potrebi prijavljivanja AZTN-u
svih postupanja trgovaca, otku-
pliivaca i preradivaca koje sma-
traju spornima u smislu ZNTP-a.

Uvazavajuéi zastoj koji se do-
godio zbog kasnjenja u imenova-
nju ¢lanova Vijeéa, ¢lanovi Odbo-
ra su se usuglasili kako ocekuju
azurniji rad AZTN-a kao tijela
nadleznog za provedbu ovog vrlo
vaznog propisa, bez obzira na slo-
Zenost i opseg poslova.

S obzirom da Direktiva Eu-
ropskog parlamenta iVijeca o za-
branjenim trgovackim praksama
u poslovnim odnosima u lancu
opskrbe hranom uskoro stupa na
snagu, Odbor ocekuje da AZTN
ukaZze resornom ministarstvu
na eventualne potrebe izmjena
ili dopuna ZNTP-a i ukoliko je
potrebno njegovo uskladivanje s
EU Direktivom, da se tom poslu
pristupi Zurno nakon stupanja EU
Direktive na snagu.a



KONCENTRACIJE JVALY UKUPNI PRIHODI PODUZETNICI aztn

Odbacena inicijativa Al Hrvatska za pokretanje postupka ocjene
dopustenosti koncentracije HT i HP produkcija, vezanog za EVO TV

Ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, buduci da nisu kumulativno ispunjeni uvjeti
koji se odnose na prihodovne pragove sudionika koncentracije niti je rijeC o koncentraciji za koju je obveza
prijave AZTN-u uredena posebnim propisima

Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja (dalje: AZTN) za-
primila je podnesak 26. studenog
2018. poduzetnika Al Hrvatska
d.o.o, (dalje: Al), koji je, suklad-
no pravnom stajalistu Ustavnog
suda Republike Hrvatske, prihva-
tio kao inicijativu za pokretanje
po sluzbenoj duznosti postupka
ocjene dopustenosti koncentra-
cije poduzetnika Hrvatski Tele-
kom d.d., (dalje:HT) i HP Produk-
cija d.o.o., (dalje: HP Produkcija),
vezano uz dio poslovanja EVOTYV,
u smislu ¢lanka 38. stavka 2 Za-
kona o zastiti trziSnog natjecanja
(dalje: ZZTN).AZTN je 4. ozujka
2019.donio odluku da se inicijati-
vaAl odbaci jer ne postoje uvjeti
za pokretanje postupka ocjene
dopustenosti predmetne kon-
centracije po sluzbenoj duznosti.

Obveza prijave namjere
koncentracije

HT je sklapanjem Okvirnog spo-
razuma te Ugovora o kupoproda-
ji drustva od 27. studenoga 2018.
stekao 100 % udjela u temeljnom

kapitalu drustva HP Produkcija te
time preuzeo EVO TV poslova-
nje, ¢ime je u konkretnom slucaju
nastala koncentracija poduzetni-

ka u smislu élanka 15. stavka 1.

tocke 2. ZZTN-a.

Medutim, sukladno clanku 17.

stavku 6. ZZTN-a, AZTN ocje-
njuje dopustenost samo onih
koncentracija Ciji su sudionici u
godini prije provedbe koncen-
tracije ostvarili ukupni prihod

utvrden clankom 7. stavkom 1.

ZZTN-a te koncentracija za koje
je posebnim propisima urede-
na obveza prijave AZTN-u. Na-
ime, sudionici koncentracije su
AZTN-u obvezni prijaviti svaku
namjeru provedbe koncentracije
samo u sluéaju da su kumulativno
ispunjeni slijedeci uvjeti:

- ukupan godisnji konsolidi-
rani prihod svih poduzetnika su-
dionika koncentracije ostvaren

prodajom robe i/ili usluga (dalje:

ukupan prihod) na svjetskom tr-
Zistu, iznosi najmanje jednu mili-
jardu kuna sukladno financijskim
izvjes¢ima za financijsku godinu

“v(

koja je prethodila koncentraci-
ji, ako najmanje jedan sudionik
koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u RH, i

- ukupan prihod svakog od
najmanje dva sudionika koncen-
tracije u RH, sukladno financij-
skim izvjestajima iznosi najmanje
100 milijuna kuna, u financijskoj
godini koja je prethodila koncen-
traciji.

Nadalje, ¢lankom 7. stavkom
4. ZZTN-a propisano je da se u

slucaju da se koncentracija odno-
si na pripajanje ili spajanje dije-
lova jednog ili vise poduzetnika,
neovisno o njihovom pravnom

statusu, pri izracunu prihoda
obracunava samo prihod onih di-
jelova poduzetnika koji su pred-
met koncentracije.

Iz provedene analize dostav-
lienih ocitovanja i dokumentacije
prikupljenih tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodav-
nom trzistu,AZTN je utvrdio da

nisu kumulativno ispunjeni uvjeti
iz ¢lanka 17.stavka |.ZZTN-a za
nastanak obveze prijave koncen-
tracije, buduci da prema financij-
skim izvjestajima za mjerodavnu
2017. godinu, ukupni prihodi HP
Produkcije, kao ni prihodi unutar
grupe (HP i HP Produkcija) na
trzistu RH u odnosu na pruzanje
EVO TV usluge nisu iznosili naj-
manje 100 milijuna kuna.

Nadleznost HAKOM-a
Dakle, AZTN je utvrdio da u
konkretnom slucaju nije rijec
o koncentraciji za koju postoji
obveza prijave AZTN-u s obzi-
rom na ostvarene ukupne pri-
hode njenih sudionika propisane
ZZTN-om niti postoji obveza
prijave po posebnim propisima.

U odnosu na navode podno-
sitelja inicijative kako je potreb-
na tzv. ex ante regulacija trzista
prijenosa televizijskih kanala uz
placanje naknade, podnositelja
inicijative se upucuje na nadlez-
nost sektorskog regulatora HA-
KOM-a.a



KARTELI TRZISNO NATJECANJE ZABRANJENI SPORAZUMI KARTELI aztn

Kaznjeni proizvodaci
sigurnosne auto opreme

Europska komisija kaznila je dva dobavljaca
upravljaca, zracnih jastuka i sigurnosnih pojaseva
za automobile marke BMWV i Volkswagen s 368
milijuna eura kazne za sudjelovanje u dva odvo-
jena kartela.

Autoliv i TRW razmijenijivali su komercijalno
osjetljive informacije i uskladeno postupali u dvi-
je zasebne povrede prema BMW-u i Volkswage-
nu. O postojanju kartela Komisiju je obavijestio
zvizda€ — proizvodac auto dijelova Takata i time
dobio potpun imunitet odnosno potpuno oslo-
bodenje od kazne koja bi u suprotnom iznosi-
la 195 milijuna eura. U oba su kartela poduzet-
nici uskladivali ili namjeravali uskladivati cijene
navedene opreme za automobile. Razmjenjivali
su i informacije koje bi na upite o cijenama slali
BMW-u iVolkswagenu,a tajno su se dogovarali na
sastancima u svojim poslovnim prostorijama, re-
storanima, hotelima, telefonom i elektroni¢kom
postom. Kazna za TRWV bila je 188 milijuna eura,
za Autoliv 179 milijuna eura, a to su umanjeni
iznosi kazne iz razloga sto su navedeni poduzet-
nici kao drugi odnosno treci u nizu prijavili kar-
tel, suradivali u tijeku postupka Komisije i u okvi-
ru nagodbe s Komisijom priznali povredu. Kartel
je bio na snazi od
2007. do 2011.
(Volkswagen) od-
nosno od 2008.
do 2011. godine
(BMW).a

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska,
tel.: +385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50,
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr

Vijekoslava Belovari,

prof,, voditeljica Odjela za Komunikacije
vjekoslava.belovari@aztn.hr

Razbijen helikopterski
kartel u Italiji

Talijansko tijelo za trZiSno natjecanje
kaznilo je osam helikopterskih prijevo-
znika i njihovo udruzenije sa 67 milijuna
eura za dogovaranje o cijenama prije-
voza i namjestanje natjecaja za pruza-
nje vatrogasnih usluga. Osam je opera-
tora za pruzanje usluga helikopterskog
prijevoza nezakonito dogovorilo cijene
za prijevoz putnika i tereta, zajedno s
Udruzenjem helikopterskih prijevozni-
ka Italije, izmedu 2001.i 2017. godine.
Konkretno, prijevoznici su dogovorili
cijene i za usluge prijevoza putnika i za
pruzanje medicinskih i vatrogasnih in-
tervencija, a udruzenje je na temelju tih
dogovora izradilo cjenik koji je objavila
i gospodarska komora. Sest prijevozni-
ka takoder je namjestalo javne natje-
Caje za pruzanje vatrogasnih usluga na
nacionalnoj razini izmedu 2005.i 2018.
godine. Jedni su placali drugima da ne
sudjeluju na javnom natjecaju za vatro-
gasne usluge, kasnije bi se rotirali pa bi
oni koji su se “suzdrzali” od ponude
sada bili na redu za dobivanje ugovora.

Nekoliko operatora trazilo je uma-
njenje kazne na temelju suradnje s ti-
jelom za trziSno natjecanje tijekom
istrage, no ono je taj zahtjev odbilo,
smatrajuci da niti jedan od poduzetni-
ka nije pruzio dostatnu suradnju. a

mr.sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
Odijela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.hr

Najvisa grcka kazna za
kartel gradevinara

Grcko tijelo za trzisno natjecanje kazni-
lo je Cetiri gradevinske tvrtke s 25 miliju-
na eura u velikoj istrazi namjestanja javnih
natjecaja, u kojoj je regulator istovremeno
koristio i informacije iz podnesenih prijava
za umanjenje kazne i dogovorio se o na-
godbi. Regulator je kaznio cetiri kompa-
nije koje su odbile priznati sudjelovanje u
kartelu u kojem su namjestali javne natje-
Caje u gradevinskim projektima. Jos je 35
kompanija odbilo nagodbu, no regulator
trzisSnog natjecanja nije mogao izreci ka-
zne zbog nemogucnosti podnosenja do-
kaza i zastare.

2017. godine regulator je vec izrekao
kazne za |5 kompanija koje su se nagodi-
le s regulatorom i priznale svoje sudjelo-
vanje u istom kartelu. Kazne iz tih nagodbi
zajedno s ovom penju se na 125 miliju-
na eura, sto je najveca kazna ikada koju
je gréko tijelo za trzisno natjecanje izre-
klo u jednoj istrazi. Nakon provedenih ne-
najavljenih pretraga u Sest gradevinskih
tvrtki 2013. godine, regulator je utvrdio
da je kartel dogovarao ponude u javnim
natjecajima za gradnju metro pruga, ce-
sta, Zeljeznickih projekata i druge javne in-
frastrukture. Na redovitim sastancima ne-
koliko dana prije natjecaja dogovarali su
tko c¢e od njih dati laznu ponudu, a tko
onu koja ¢e pobijediti na natjecaju. a

Tatjana Jakovljevi¢, prof., univ.spec.eurst.,
samostalna savjetnica, Odjel za komunikacije

tatjana.jakovljevic@aztn.hr

Naplatne TV kuce
mijenjaju ugovore o licenci

Europska komisija prihvatila je obveze koje
su ponudila Eetiri americka filmska studija i
televizijski nakladnik Sky UK kako bi presta-
lo geografsko blokiranje sadrzaja za kodira-
ne TV programe uz naplatu (pay TV). Dis-
ney, NBCUniversal, Sony Pictures i Warner
Brothers obvezali su se ukloniti ogranicenja
sadrzana u sporazumima o licenci sa Skyom,
koja su sprjecavala gledateljima EU-a pri-
stup sadrzaju naplatne televizije izvan teri-
torija koji je pokriven licencom Skya.

Sky se takoder obvezao da neée pro-
voditi odredbe sadrzane u svojim spora-
zumima s ameri¢kim studijima, kojima se
njegovim korisnicima u Ujedinjenoj Kralje-
vini i Irskoj zabranjuje pristup sadrzaju dok
se nalaze drugdje u Europskom gospodar-
skom prostoru (EGP). U Obavijesti o utvr-
denom Cinjenicnom stanju EK je naime
istakla, da sporazum o licenci s naplatnom
televizijskom ku¢om Sky UK sadrzava klau-
zulu kojom se poduzetniku Sky “zabranjuje
ili ogranicava pruzanje maloprodajnih usluga
naplatne televizije kao odgovor na samoini-
cijativne zahtjeve potrosaca s prebivaliStem
i boravistem u Europskom gospodarskom
prostoru (EGP), ali izvan Ujedinjene Kralje-
vine i Irske”. Studiji su se obvezali da spor-
ne odredbe o geografskom blokiranju nece
uvrstavati u sporazume o licenci s europ-
skim TV nakladnicima. a

Sandi Valentinc, mag. oec., samostalni savjetnik,
Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
sandi.valentinc@aztn.hr



