ozujak 2021.

Provedba ZNTP-a: Upravni sud u Osijeku potvrdio AZTN-ovo rjesenje
kojim je llockim podrumima izrecena kazna od 250.000,00 kuna zbog
nametanja nepostenih trgovackih praksi

AZTN u smislu ZNTP-a nije nadlezan za nadzor nad pravilnosti
deklariranja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

Provedba ZNTP-a:AZTN obustavio postupke pokrenute radi utvrdivanja
nametanja nepostenih trgovackih praksi protiv Ultra grosa, NTL-a i Zita

Hrvatski sabor vec¢inom glasova prihvatio Godisnje izvjes¢e AZTN-a za
2019. godinu

Prijedlog novih pravila za digitalna trzista u EU

Kolektivno pregovaranje za samozaposlene — EK otvorila javno
savjetovanje

Madarsko tijelo za zastitu trziSnog natjecanja kaznilo dobavljace
medicinskih proizvoda zbog namjestanja javnog natjecaja

Poljsko tijelo za zastitu trziSnog natjecanja okoncalo postupak utvrdivanja
zlouporabe protiv Poljske poste preuzimanjem obveza
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Provedba ZNTP-a: Upravni sud u Osijeku potvrdio AZTN-ovo
riesenje kojim je llockim podrumima izreCena kazna od
250.000,00 kuna zbog nametanja nepostenih trgovackih praksi

Nakon Sto su upravni sudovi
u Zagrebu i Rijeci tijekom
2020. i pocetkom 202I. godine
potvrdili tri rjeSenja AZTN-a
(rjesenja protiv Plodina d.d., Na-

rodnog trgovackog lanca d.o.o i
Fragarie d.o.0.) i Upravni sud u
Osijeku je 10. veljace 202I. go-
dine donio presudu kojom je u
cijelosti odbijen tuzbeni zahtjev

tuzitelja llocki podrumi d.d. (da-
lie u tekstu: llocki podrumi) u
upravnom sporu protiv tuzene
Agencije za zastitu trziSnog na-
tjecanja (dalje u tekstu: AZTN),

radi ponistenja njezina rjesenja.
Naime, AZTN je 6. prosinca
2019. donio rjesenje kojim je
utvrdio da su llocki podrumi
svoju znacajnu  pregovaracku
snagu iskoristili nametanjem ne-
postenih trgovackih praksi svo-
jim dobavlja¢ima grozda berbe
2018.

Konkretno, llocki podrumi
su u svojim javno objavljenim op-
¢im uvjetima otkupa grozda ber-
be 2018., za preuzeto grozde, ali
i u ugovorima koje su sklopili sa
svojim dobavljacima grozda ber-
be 2018, odredili uvjete i rokove
placanja dulje od 30 dana, iako je
rijec o svjezem poljoprivrednom
proizvodu.

Isto tako, AZTN je utvrdio i
da je placanje dobavljacu grozda
Cija je predstavka bila povodom
za pokretanje upravnog postup-
ka, izvrseno ne samo izvan roka
propisanog ZNTP-om, nego cak
i izvan roka uredenog ugovo-
rom.

Osim toga, ugovor nije sa-
drzavao ni bitnu odredbu o
trajanju ugovora. Sve izneseno
protivno je odredbama ZNTP-a
i predstavlja nametanje neposte-

ne trgovacke prakse dobavljaci-
ma. AZTN je uzimajuci u obzir
tezinu, opseg i vrijeme trajanja
povrede te posljedice povrede
za dobavljace, kao i viSe olakot-
nih okolnosti, llockim podrumi-
ma izrekao upravno-kaznenu
mjeru u visini od 250.000 kuna
te im zabranio svako daljnje ta-
kvo postupanje.

Napominje se kako presuda
Upravnog suda donesena u tom
upravnom sporu jos uvijek nije
pravomocna, bududi da llocki
podrumi mogu podnijeti zalbu
Visokom upravnom sudu Repu-
blike Hrvatske.

Prethodno priopéenje o
donesenom rjeSenju AZTN-a
objavljeno je na mreznoj strani-
ci AZTN-a na poveznici: http:/
www.aztn.hr/provedba-zntp-a-
aztn-kaznio-ilocke-podrume-d-
d-s-250-000-kuna-zbog-name-
tanja-nepostenih-trgovackih-
praksi-dobavljacima-grozda/

Cjeloviti tekst rjesenja bez
poslovnih tajni objavljen je na
mreznoj stranici AZTN-a na po-
veznici:  http://www.aztn.hr/ea/
wp-content/uploads/2020/02/
UPI-034-032019-04005.pdf. a
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AZTN u smislu ZNTP-a nije
nadlezan za nadzor nad
pravilnosti deklariranja
poljoprivrednih
| prehrambenih proizvoda

Sobzirom na nedavne napi-
se i navode iz medija, koji
pozivaju AZTN na poduzima-
nje radnji i mjera u situacijama
postojanja sumnji o tome da se
na prodajnim mjestima duca-
na i u nekim trgovackim lanci-
ma pojavljuju, odnosno nude i
prodaju poljoprivredni i pre-
hrambeni proizvodi, koji iako de-
klarirani kao proizvodi hrvatskog
podrijetla, to navodno nisu, po-
trebno je razjasniti sljedece.
AZTN nije nadlezan za pro-
vodenje nadzora nad isprav-
nosti  deklaracije  proizvoda,

Sto se u nastavku detaljno
pojasnjava. AZTN je prav-
na osoba s javnim ovlastima
koja samostalno i neovisno
obavlja poslove u okviru dje-
lokruga i nadleznosti utvrde-
nih Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja ("Narodne novine",
br. 79/09. i 80/13., dalje: ZZTN)
i Zakonom o zabrani neposte-
nih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom ("Narodne no-
vine", br. 117/17., dalje: ZNTP)
te ostalim podzakonskim aktima
neophodnima za njihovu proved-
bu.

POTREBNO JE NAGLASITI DA AZTN NEMA OVLASTI
INSPEKCIJSKIH SLUZBI DRZAVNOG INSPEKTORATA,
@ NITI INSTRUMENTARI) KOJI TIM SLUZBAMA STOJI NA

RASPOLAGANJU

Ovlasti AZTN-a

U odnosu na opseg ovla-
sti AZTN-a, koje proizlaze iz
ZNTP-a, kao prisilnog propi-
sa, Ciji su cilj i svrha prije svega
uspostava, osiguranje i zaStita
postenih trgovackih praksi ko-
jima se stite sudionici u lancu
opskrbe hranom, treba ukazati
da je AZTN ovlasten u okviru
konkretnih upravnih postupka i
postupka propisanog ZNTP-om
utvrdivati Cinjenice i okolnosti
vezane uz utvrdivanje propisane
visine ukupnoga godisnjeg pri-
hoda trgovaca, otkupljivaca ifili
preradivaca te voditi upravni po-
stupak utvrdivanja iskoriStavanja
znacajne pregovaracke snage na-
metanjem nepostenih trgovackih
praksi, kao i postupak utvrdiva-
nja postojanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere u po-
jedinacnim predmetima. Na te-

melju utvrdenih svih relevantnih
Cinjenica i okolnosti vezanih kako
uz nacin sklapanja ugovora, tako
i cjelokupan sadrzaj ugovora,
AZTN ¢e u svakom konkretnom
predmetu donijeti meritornu
odluku. Pri tome, treba ukazati

da ZNTP predvida "zatvoren",
odnosno toéno odreden broj ne-
postenih trgovackih praski ure-
denih odredbama ¢lanka od 4.
do 12. ZNTP-a, sto znaci da je
prilikom ispitivanja jesu li trgovci,
otkupljivaci ifili preradivadi isko-



ristili znacajnu pregovaracku sna-
gu nametanjem nepostenih trgo-
vackih praski, AZTN ogranicen
samo na prakse strogo odredene
navedenim odredbama ZNTP-a.
Potrebno je naglasiti da AZTN
nema ovlasti inspekcijskih sluzbi
Drzavnog inspektorata, niti in-
strumentarij koji tim sluzbama
stoji na raspolaganju. Oznacava-
nje proizvoda prvenstveno spada
u domenu Zakona o zastiti po-
trosaca ("Narodne novine", br.
41/14., 110/15., 14/19. dalje ZZP),
kojim je "oznacavanje" definirano
kao navodenje bilo koje rijeci,
podataka, trgovackih naziva, Ziga,
slikovnog prikaza ili simbola koji
se odnose na proizvod, a nalazi
se na proizvodu, ambalazi, obavi-
jesti, etiketi ili privjesnici koji pra-
te ili se odnose na taj proizvod
(Clanak 5. tocka II. ZPP-a).

Zakoni i uredbe

U odnosu na oznacavanje hrane,
dakle poljoprivrednih i prehram-
benih proizvoda, kao specificne,
proizvodno i trzisSno osjetljive vr-
ste robe, primjenjuju se odredbe:
Zakona o informiranju potrosaca

Deklariranje proizvoda

o hrani ("Narodne novine", br.
56/13., 14/14., 56/16., 32/19., dalje:
ZIPH), Uredbe (EU) 2015/2283
Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. studenoga 2015. o novoj
hrani, o izmjeni Uredbe (EU) br.
[169/2011 Europskog parlamenta
i Vijeca i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 258/97 Europ-
skog parlamenta i Vijeca i Uredbe
Komisije (EZ) br. 1852/2001 (SL
L 327, 11. 12. 2015.) (dalje: Ured-
ba (EU) 2015/2283) i Zakona o
provedbi Uredbe (EU) 2015/2283
Europskog parlamenta i Vijec¢a od
25. studenoga 2015. o novoj hra-
ni ("Narodne novine", br. 15/18,,
[14/18., dalje: Zakon o provedbi
Uredbe (EU) 2015/2283). Uprav-
ni nadzor nad provedbom ZIPH-
a provodi sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poljoprivredu
(Ministarstvo poljoprivrede), dok
je Drzavni inspektorat nadlez-
no tijelo za provedbu sluzbenih
kontrola prema odredbama toga
zakona (Clanak 5. ZIPH-a). U od-
nosu na Uredbu (EU) 2015/2283
i Zakon o provedbi Uredbe (EU)
2015/2283, tijelo nadlezno za vo-
denje politike u podrucju nove

AZTN nije ovlasten ispitivati, ni sankcionirati situacije u kojima

ili prehrambeni proizvodi bili pogresno deklarirani i kao takvi
nudeni i prodavani u maloprodaji. U tom smislu,AZTN ni na koji
nacin nije ovlasten provoditi nadzor nad ispravnosti deklaracije
proizvoda.

hrane te za provedbu upravnih i
strucnih poslova je ministarstvo
nadlezno za zdravstvo, dok je
Drzavni inspektorat tijelo nad-
lezno za provedbu sluzbenih
kontrola u podrucju nove hrane
(Clanak 5., u vezi s clankom 10.
Zakona o provedbi Uredbe (EU)
2015/2283).

Razgranicavanje
nadleznosti

Jasno razgranicavanje nadlezno-
sti izmedu tijela drzavne uprave
i AZTN-a te svijest adresata o
ovlastenjima koje imaju nadlez-
ne inspekcijske sluzbe Drzavnog
inspektorata s jedne strane i
AZTN-a s duge strane, bitno je
izmedu ostalog i radi promptnog
reagiranja tijela drzavne uprave
i AZTN-a na povrede zakona i
dobrih trgovackih obicaja, sve u
cilju otklanjanja istih i uspostave
zdrave klime u gospodarsko -
pravnom prometu.

Slijedom svega iznesenoga, a
posebno uzimajuci u obzir strogo
propisane ovlasti AZTN-a u pro-
vedbi ZNTP-a, AZTN nije ovla-
sten ispitivati, ni sankcionirati
situacije u kojima postoji sumnja
i/ili je utvrdeno da bi pojedini po-
ljoprivredni ili prehrambeni pro-
izvodi bili pogresno deklarirani
i kao takvi nudeni i prodavani u
maloprodaji.

U tom smislu, AZTN ni na
koji nacin nije ovlasten provoditi
nadzor nad ispravnosti deklaraci-
je proizvoda. a

Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja (dalje: AZTN) je
protiv. ULTRA GROS-a d.o.o,
Narodnog trgovackog lanca
d.c.o.i Zita d.o.0. po sluzbenoj
duznosti pokrenula upravne po-
stupke radi utvrdivanja nameta-
nja nepostenih trgovackih praksi
u smislu Zakona o zabrani nepo-
Stenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom (dalje: ZNTP).

Tijekom vodenja postupaka,
AZTN je utvrdio da vise nema
zakonskih pretpostavki za njiho-

OVLASTI AZTN-A POLJOPRIVREDNI | PREHRAMBENI PROIZVODI TRGOVACKE PRAKSE INTP aztn

Provedba ZNTP-a: AZTN
obustavio postupke pokrenute
radi utvrdivanja nametanja
nepostenih trgovackih praksi
protiv Ultra grosa, NTL-a i Zita

vo daljnje vodenje, buduci da u
postupku nisu utvrdeni dokazi
koji bi potvrdili indicije koje su
bile razlog za pokretanje tih po-
stupaka, a nisu utvrdeni niti do-
kazi kojima bi se utvrdile ostale
moguce povrede ZNTP-a koje
je AZTN ispitivao u ovim uprav-
nim postupcima. Stoga je AZTN,
temeljem odredbi ZNTP-a, ta
tri upravna postupka rjeSenjem
obustavio. Cjeloviti tekst svih
rjeSenja objavljen je na mreznoj
straniciAZTN-a.a
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ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA

Hrvatski sabor vecinom glasova prihvatio
Godisnje izvjes¢e AZTN-a za 2019. godinu

Godisnje izvjeSce se podnosi kako bi se politicku, gospodarsku i stru¢nu javnost informiralo o aktivhostima
AZTN-a i time osigurala transparentnost rada te dodatno doprinijelo afirmaciji i zastiti trziSnog natjecanja
te zabrane nepostenih trgovackih praksi u Republici Hrvatskoj

rvatski sabor je 26. ozujka
2021. godine vecinom gla-
sova prihvatio Godisnje izvjesce
AZTN-a za 2019. godinu, kojeg
je gospoda Vesna Patrlj, zamjenica
predsjednika Vijeca za zastitu tr-

ZiSnog natjecanja, predstavila 19.

ozujka 202 1. godine te odgovorila
na veliki broj pitanja zastupnika.
Godisnja izvjesca daju sveobu-
hvatni prikaz radaAZTN-a,a osim
statistickih podataka, uvijek sadr-
Ze i kratka objasnjenja kljucnih
instituta propisa koje primjenju-
jemo i kratki opis karakteristi¢nih
i znacajnijih predmeta. Gda. Patrlj
je istaknula samo kljuéne naglaske
vezane uz primjenu propisa i ak-
tivnosti AZTN-a u 2019. godini.
AZTN je u 2019. godini iz oba
podrucja za koje je nadlezan, a ri-
jec je o provedbi Zakona o zastiti

trzisSnog natjecanja (dalje u tekstu:

ZZTN) i Zakona o zabrani nepo-
stenih trgovackih praksi u lancu

opskrbe hranom (dalje u tekstu:

ZNTP) rijeSio ukupno 772 pred-

AZTN JE U 2019. GODINI
IZ OBA PODRUCJA ZA
® KOJE JE NADLEZAN, A
RIJEC JE O PROVEDBI
ZAKONA O ZASTITI
TRZISNOG NATJECANJA
| ZAKONA O ZABRANI
NEPOSTENIH
TRGOVACKIH
PRAKSI U LANCU
OPSKRBE HRANOM
RIJESIO UKUPNO 772
PREDMETA (710 1Z
PODRUCJA TRZISNOG
NATJECANJA |
62 1Z PODRUCJA
NEPOSTENIH
TRGOVACKIH PRAKSI)

meta (710 iz podrucja trziSnog
natjecanja i 62 iz podruéja ne-
postenih trgovackih praksi). Od
ukupnog broja rijesenih predme-

ta, upravnih predmeta iz podrudja
trzisSnog natjecanja rijeseno je 42,
a iz podrucja zabrane nepostenih
trgovackih praksi rijeSeno je 9.

Ostali rijeseni predmeti su neu-
pravni predmeti koji obuhvacaju
sve poslove u nadleznosti AZTN-
a izvan vodenja upravnih postu-

paka, primjerice, davanje mislje-
nja nadleznim tijelima, ocitovanja
adresatima, medunarodnu surad-
nju, poslove komunikacije s javno-
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$¢u itd. Gospoda Patrlj je istaknu-
la kako je 2019. godina prva cijela
kalendarska godina u kojoj je
AZTN primjenjivao ZNTP u tzv.
punom opsegu, kao akt koji po-
kriva Siroku problematiku zabra-
ne nepostenih trgovackih praksi
te je stoga AZTN imao i povecan
opseg poslova.

Zaposleni uAZTN-u

Na dan 3I. prosinca 2019. godi-
ne u AZTN-u je bilo zaposleno
ukupno 52 radnika. Taj broj na
spomenuti dan Cinili su 5 ¢lanova
Vijeca kao tijelo koje upravlja ra-
dom AZTNe-a i 47 radnika struc-
ne sluzbe koji obavljaju upravne,
strucne i administrativne poslove
neophodne za provedbu propisa
iz nadleznosti AZTN-a.

Treba naglasiti da na svakom
predmetu u postupku uvijek radi
tim koji se, ovisno o slozenosti
predmeta, sastoji od najmanje
jednog pravnika s polozenim
pravosudnim ispitom i najmanje
4 godine staza nakon poloZenog
pravosudnog ispita i jednog eko-
nomista. Timu se prema potrebi
pridruzuje i informaticar speci-
jaliziran u podruéju digitalne fo-
renzike.Vecina zastupnika Hrvat-
skog sabora je iskazala interes za
rad AZTN-a te pohvalila napore
AZTN-a sto s malim brojem za-
poslenika uspijeva realizirati vrlo
sloZene predmete iz podrudja za-
Stite trziSnog natjecanja i zabra-
ne nepostenih trgovackih praksi.
Zastupnici su u svojim izlaganjima

Rast broja predmeta

Iz godine u godinu AZTN
biljezi stalan, znacajan

rast broja predmeta koji
je u2019. godini iznosio
12,6 % (u odnosu na
2018. godinu). Na dan 31.
prosinca 2019., postupak
nije bio okoncan u samo
37 predmeta, odnosno u
manje od 5 % od ukupnog
broja predmeta. Rijec je

o predmetima u kojima

se postupak neprekidno
aktivno vodi, ali se do
kraja izvjestajne godine jos
nisu stekli zakonski uvjeti
za donosenje meritorne
odluke.

takoder naveli kako je iz Godis-
njeg izvjesca vidljiva slozenost
poslova u nadleznosti AZTN-a te
koliko je problematika trziSnog
natjecanja vazna za gospodarstvo
u cjelini, a problematika zabrane
nepostenih trgovackih praksi za
uspostavu ravnopravnog polozaja
dobavljaca u odnosu na trgovce,
otkupljivace i preradivace, osobi-
to za bolji polozaj malih dobavlja-
ca.

Analiza mjerodavnih
trzista i sektorska
istrazivanja

U konkretnim postupcima iz po-
drucja trziSnog natjecanja, AZTN
je proveo analizu 56 mjerodavnih

trzista, od toga 8 u predmetima
utvrdivanja zabranjenih sporazu-
ma, |3 u predmetima utvrdivanja
zlouporaba vladajuceg polozaja i
35 u predmetima ocjene dopu-
Stenosti koncentracija.

Vazno je istaknuti da AZTN
nema u trenutku zaprimanja inici-
jative podnositelja izradene anali-
ze mjerodavnih trzista. Tijekom
prethodnog ispitivanja stanja na
trzistu, pocetni korak za utvrde-
nje ima li dostatnih indicija za po-
kretanje postupka po sluzbenoj
duznosti je izrada analize za sva-
ko mjerodavno trziste u odrede-
nom predmetu, Sto takoder cini
veliki obujam posla. Tako je osim
prethodno spomenutog velikog
broja trzista koje je istrazivao u
konkretnim postupcima, AZTN
proveo i tri posebna opsezna sek-
torska istrazivanja trzista. Rijec je
o trzistu trgovine na malo mjeso-
vitom robom, pretezno hranom,
pi¢ima i higijenskim proizvodima
za domacinstvo, trzistu osigu-
ranja i trzistu tiska. Analize tih
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trzista objavljene su na mreznim
stranicama AZTN-a.

Povreda propisa o
trziSnom natjecanju i
implementacija propisa
Od najtezih povreda propisa o tr-
ZiSnom natjecanju treba istaknu-
ti da je u 2019. godini utvrdeno
postojanje 2 kartela, u kojima su
izravni konkurenti dogovarali ci-
jene svojih usluga na razini visoj
od trzisnih, ¢ime su nanijeli izrav-
nu Stetu potrosacima. U jednom
kartelu kljucni su dokazi pribav-
lieni u nenajavljenoj pretrazi po-
slovnih prostorija clanova kartela
primjenom naprednih informatic-
kih forenzicnih metoda i opreme.
U dva predmeta i to jednom u
podrudju utvrdivanja zabranjenih
sporazuma i jednom u podrucju
utvrdivanja zlouporabe vladaju-
ceg polozaja postupak je okoncan
preuzimanjem obveza od strane
poduzetnika i to u obliku mjera,
uvjeta i rokova za otklanjanje ne-
gativnih ucinaka na trzisno natje-

Upravno-kaznene mjere i pristojbe

Za utvrdene povrede ZZTN-a i ZNTP-a,AZTN u svojim
rjeSenjima izric¢e prekrsiteljima propisane upravno-kaznene mjere
te odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih ucinaka
utvrdenih povreda. Upravno-kaznene mjere koje izrice AZTN

prihod su Drzavnog proracuna RH, a one su u 2019. godini
iznosile ukupno 4,119.500 kuna (od toga na provedbi ZNTP-a
3,499.500 kuna, a na provedbi ZZTN-a 620.000 kuna). AZTN
je u svojim rjesenjima izrekao i dodatno 238.050 kuna upravnih
pristojbi koje su takoder prihod Drzavnog proracuna RH.

ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA

aztn

canje. Naime, poduzetnici protiv
kojih je postupak pokrenut, vec
u ranoj fazi postupka su samoi-
nicijativno predlozili mjere, koje
je AZTN smatrao dostatnim za
brzo ponovno uspostavljanje tr-
Zisnog natjecanja. Rije¢ je o in-
stitutu koji je Cest u primjeni ti-
jela nadleznih za zastitu trziSnog
natjecanja drzava clanica EU-a i
same Europske komisije jer do-
prinosi ekonomicnosti postupka
i brzoj uspostavi trziSnog natje-
canja.

U podruéju ocjene koncen-
tracija, u trinaest (I13) predmeta
koncentracije su ocjenjene do-
pustenim na |. razini, odnosno
bez pokretanja postupka, buduci
da je bila rije¢ o koncentracija-
ma koje nemaju znacajan ucinak
na trziSno natjecanje, a u dva (2)
predmeta provedene su dubin-
ske pravne i ekonomske analize,
odnosno u tim je predmetima
pokrenut postupak i provedena
ocjena dopustenosti koncentra-
cije poduzetnika na 2. razini, ali
temeljem utvrdenog cinjenicnog
stanja koncentracije su utvrde-
ne dopustenima. Medutim, treba
imati na umu da AZTN, osim im-
plementacije propisa, ima jos jed-
nu jednako vaznu ulogu.

Rije¢ je o aktivnom promica-
nju prava, politike i kulture trzis-
nog natjecanja. lzuzetno vazan alat
u tom podrudju je ovlast AZTN-a
da daje strucna misljenja na nacr-
te prijedloga zakona i drugih pro-
pisa, odnosno misljenje o njihovoj
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sukladnosti sa ZZTN-om i o dru-
gim pitanjima koja mogu znacajno
utjecati na trzisSno natjecanje.

Radne skupine AZTN-a,
medunarodna suradnja i
transparentnost rada
Gospoda Patrlj je napomenu-
la kako su tijekom 2019. godine
svoj doprinos dali clanovi Vije-
¢a i struénjaci iz strucne sluzbe
AZTN-a kao ¢lanovi radnih sku-
pina za izradu Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti trziSnog natjeca-
nja i Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o zabrani nepostenih trgovackih

praksi u lancu opskrbe hranom.

Oba zakona se moraju mijenjati
zbog stupanja na snagu Direktiva
iz tih podrudja na razini Europske
unije koje moraju biti prenesene

u nacionalno zakonodavstvo. Ko-
nacni prijedlozi izmjena i dopuna
oba zakona uskoro ¢e doci na
drugo ¢citanje u Hrvatski sabor.
Gospoda Patrlj je tijekom svog
izlaganja napomenula i kako je u
2019. godini, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u podrucju
zaStite trziSnog natjecanja donio
ukupno pet odluka kojim je odbio
sve tuzbene zahtjeve tuzitelja i u

cijelosti potvrdio odluke AZTN-a.

Znacajan dio aktivnosti odno-
si se i na poslove medunarodne
suradnje. Tako su, primjerice, ek-
sperti AZTN-a uspjesno proveli
twinning light projekt tehnicke
pomoci Agenciji za zastitu konku-
rencije Crne Gore, koji je EU je
projekt financirala s 250.000 eura
i koji je trajao 8 mjeseci.

AZTN je tijekom 2019. go-
dine aktivno sudjelovao u radu

Europske mreze tijela za trzisno
natjecanje (ECN), Medunarodne
mreZe tijela za trziSno natjecanje
(ICN) i Odbora za trzisSno natje-
canje OECD-a (Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvitak)
i to veC petu godinu u statusu
sudionika. AZTN narocito nje-
guje transparentnost svog rada
te na svojim mreznim stranicama
objavljuje odluke, misljenja i go-
disnja izvjeséa o radu, kao i struc-
ne clanke, priopéenja za javnost i
medije o pokrenutim postupcima
i donesenim odlukama u praksi
AZTN-a. Predstavnici AZTN-
a nastupaju u medijima te imaju
kontakte s novinarima, a AZTN
izdaje publikacije i edukativne
brosure te sudjeluje na seminari-
ma o specifiénim temama iz pod-
rucja zastite trziSnog natjecanja i
nepostenih trgovackih praksi.

HRVATSKI SABOR

Uspjeh daljnjih aktivnosti
AZTN-a u provedbi
zakona

Ono sto su prepoznali i zastupni-
ci Hrvatskog sabora je Cinjenica
kako bi se aktivnosti na podrucju
zaStite trziSnog natjecanja i zabra-
ne nepostenih trgovackih praksi
u lancu opskrbe hranom i dalje
uspjesno ostvarivale, neophodno
je da AZTN za tu svrhu na raspo-
laganju ima dovoljne financijske i
ljudske resurse.

Tako je i jedan od zakljucaka
u Saboru bio da je u AZTN-u
premalo zaposlenih (52 u 2019.
godini, a danas je taj broj manji)
u odnosu na sloZenost poslova i
kompleksnost postupaka koji se
provode u svakom od predmeta
iz podrucja zastite trziSnog natje-
canja i zabrane nepostenih trgo-
vackih praksi.

Vezano uz problem kadrova,
gospoda Patrlj je istaknula kako
i dalje veliki problem predstav-
lja odljev strucnog kadra, bududi
da je rije¢ o visoko obrazova-
nim zaposlenicima sa specificnim
kompetencijama i iskustvom, koji
su stoga trazeni na trziStu rada.
AZTN na zalost nema nacina sa-
mostalno rijesiti problem odlje-
va strucnjaka, osobito u privatni
sektor, a s druge strane dodatni
problem predstavlja i dugotraj-
na neophodna edukacija novo-
zaposlenih koja zbog slozenosti
poslova u nadleznosti AZTN-a
zna potrajati i do godine dana do
njihove potpune samostalnosti u

ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA

| 6. |
aztn

radu. Gda. Patrlj je zaklju¢no na-
glasila da je ucinkovita zastita tr-
ZiSnog natjecanja temelj trzisSnog
gospodarstva i uvjet njegovog
jacanja. Medutim, da bi se trzisno
natjecanje zastitilo, nije dovoljan
samo angazman AZTN-a.

Potreban je i angazman svih
drzavnih tijela u stvaranju jasnih
i provedivih pravila trziSnog na-
tjecanja, podrzavanje i pridrzava-
nja tih pravila, ali i osobito jaca-
nje kulture trziSnog natjecanja u
drustvu u cjelini.

Kako bi AZTN ubuduce
uspjesno provodio svoje ovla-
sti koje ¢e se nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja i Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom izvjesno
je povecati, potrebno je i jacanje
polozaja AZTN.

Da je znacajno jacanje nacio-
nalnih tijela nadleznih za trzisSno
natjecanje nuzno potrebno, pre-
poznala je i Europska komisija.

Naime, Komisija je utvrdila da
85% postupaka iz ovoga podrucja
provode upravo nacionalna tije-
la, ali da je njihov polozaj unatoc
tome, u pravilu nezavidan, naroci-
to u kadrovskom i financijskom
smislu.

Stoga je EU i donijela tzv. Di-
rektivu ECN+ kojom vlade dr-
Zava clanica obvezuje na zurno
jacanje svojih tijela nadleznih za
trzisno natjecanje.a
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Prijedlog
novih pravila
za digitalna

VeV

trzista u EU

U ozujku je s radom zapocela radna skupina AZTN-a za rad na prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o pravednim trziStima neogranicenog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru (Akt o digitalnim

trzistima, eng. DMA)

Agencija za zaStitu trziSnog

natjecanja (dalje u tekstu:

AZTN) je uz Ministarstvo gospo-
darstva i odrzivog razvoja zaduze-
na za izradu stajalista, komentara
i pracenje rada u radnoj skupini
Vije¢a EU-a za trzisSno natjeca-

nje, u vezi s Prijedlogom Uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o
pravednim trzistima neogranice-
nog trzisnog natjecanja u digital-
nom sektoru (dalje u tekstu: Akt
o digitalnim trzistima, DMA). Od-
bor za gospodarstvo Hrvatskoga

Reforma

Nacrtima akata koje je EK iznijela 15. prosinca 2020., predlaze
se ambiciozna reforma digitalnog prostora — sveobuhvatan
skup novih pravila za sve digitalne usluge, ukljucujuéi drustvene
medije, internetske stranice za kupoprodaju i druge internetske

platforme koje posluju u EU.

sabora je na svojoj sjednici odrza-
noj 3. ozujka 2021. godine razmo-
trio i podrzao stajaliste Republike
Hrvatske o prijedlogu Akta o di-
gitalnim trzistima.

Budu¢i da se navedeni Akt
bavi potpuno novom materijom i
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donosi novine u podrudju zastite
trzisnog natjecanja i gospodar-
skog poslovanja opéenito, AZTN
je oformio neformalnu radnu
skupinu smatrajuci da je vazno
ve¢ od samog pocetka ukljuciti
sve relevantne dionike u dugotra-
jan i zahtjevan rad na prijedlogu
navedenog Akta. Radna skupina u
ozujku je zapocela s radom.

Akt o digitalnim trzistima
Prijedlogom ovog Akta nastoje se
rijesiti negativne posliedice koje
proizlaze iz odredenog ponasanja
platformi koje djeluju kao digitalni
nadzornici pristupa jedinstvenom
trzistu.

Rije¢ je o platformama koje
imaju znatan utjecaj na unutarnje
trziste, koje poslovnim korisni-
cima sluze kao vazna tocka pri-
stupa klijentima te koje imaju, ili
se moze predvidjeti da ¢e imati,
cvrst i trajan polozaj na trzistu.
Takve se platforme zbog svoje
trzisSne moc¢i mogu naci u poziciji
da djeluju kao privatni regulatori
te da postanu uska grla izmedu
poduzetnika i potrosaca.

Takvi poduzetnici ponekad
imaju kontrolu nad citavim eko-
sustavima platformi. Kada nadzor-
nik pristupa provodi nepostene
poslovne postupke, moze sprije-
Citi ili usporiti pristup potrosaca
korisnim i inovativnim uslugama
svojih poslovnih korisnika i kon-
kurenata.

Primjeri  takvih  postupaka
obuhvacaju nepostenu uporabu

EUROPSKI PARLAMENT
| DRZAVE CLANICE

® RASPRAVLJAT CE O
PRIJEDLOGU KOMISIJE
U REDOVNOM
ZAKONODAVNOM
POSTUPKU. NAKON
DONOSENJA, KONACNI
TEKST IZRAVNO CE SE
PRIMJENJIVATI U CIJELO]
EUROPSKOJ UNII

podataka poduzetnika koji po-
sluju na platformama ili situacije
u kojima su korisnici vezani za
odredenu uslugu i imaju ograni-
cene mogucnosti za zamjenu pru-
Zatelja usluga.

Sadrzaj Akta o digitalnim

trziStima

Akt o digitalnom trziStima:

* primjenjuje se samo na najvece
pruzatelje osnovnih platformskih
usluga najpodloznijih neposte-
nom postupanju, npr. trazilica,
drustvenih mreza i internetskih
posrednickih usluga, koji ispu-
njavaju objektivne zakonodavne
kriterije za status nadzornika pri-
stupa

* definira kvantitativne pragove
kao temelj za utvrdivanje statusa
nadzornika pristupa. Komisija ce
imati i ovlasti proglasiti poduzet-
nike nadzornicima pristupa nakon
istrazivanja trzista.

* zabranjuje niz postupanja koja
su ocito nepostena, npr. onemo-
gucivanje korisnicima da dein-
staliraju predinstalirani softver ili
aplikacije

* zahtijeva od nadzornika
pristupa da proaktivho uvedu
odredene mijere, npr. ciljane mje-
re kojima se omogucuje isprav-
no funkcioniranje softvera trecih
strana i njegova interakcija s nji-
hovim uslugama

* uvodi sankcije za neispunjavanje
obveza, ukljucuju¢i mogucnost
novéanih kazni u iznosu do 10 %
ukupnog prometa nadzornika
pristupa na svjetskoj razini, kako
bi se zajamcila ucinkovitost novih
pravila. Za opetovane prekrsite-
lje te sankcije mogu obuhvacati i
obvezu poduzimanja strukturnih
mjera, pa Cak i mogucu prodaju
odredenih poduzetnika, ako se
pridrzavanje propisa ne moze
osigurati nijednom drugom jed-
nako ucinkovitom alternativnom
mjerom.

* omogucuje Komisiji provedbu
ciljanih istrazivanja trzista kako
bi se procijenilo treba li u pravi-
la dodati nove postupke i usluge
nadzornika pristupa, kako bi nova
pravila o nadzornicima uvijek bila
u tijeku s brzim promjenama na
digitalnim trzistima.

Hrvatski  tekst  prijedlo-
ga Akta o digitalnim trzisti-
ma dostupan je na: IMMC.
COM%282020%29842%20final.
HRV.xhtml.2 HR_ACT partl_

vl.docx (europa.eu) a

Kolektivnho pregovaranje
za samozaposlene — EK
otvorila javno savjetovanje

Europska komisija pokrenula
je javno savjetovanje kako
bi prikupila stavove i dokaze
gradana, poduzetnika, socijalnih
partnera, akademske zajednice,
drzavnih tijela i svih zainteresi-
ranih strana kao dio inicijative,
kako bi se osiguralo da EU pra-
vila trziSnog natjecanja ne stoje
na putu kolektivnog pregova- &
ranja od strane pojedinih
samostalnih osoba.
Kako u digitalnoj
ekonomiji, tako i |

/f
S
varanje moze biti
shazno sredstvo

Sire, neki samo- ; za postizanje boljih
stalni samo- radnih uvjeta.
zaposleni Vise o samom
mo gu postupku javnog sa-
biti u vjetovanja mozete pro-
situaciji Citati na poveznici https://
neu- /| ec.europa.eu/commissi-
ravno- on/presscorner/detail/en/
tezene ip_21_ 988

prego-

varacke Poveznica na javno savjeto-
moc¢i u odno- vanje

https://ec.europa.
eu/info/law/better-re-
gulation/have-your-say/
initiatives/12483-Collective-

bargaining-agreements-for-se-
If-employed-scope-of-appli-
cation-EU-competition-rules/
public-consultation. a

su na odrede-
ne tvrtke, Sto
dovodi do toga
da imaju malo
utjecaja na svoje
placanje i radne
uvjete. Kolek-
tivno prego-
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Madarsko tijelo

za zastitu trziSnog
natjecanja kaznilo
dobavlja¢e medicinskih
proizvoda zbog
namjestanja Javnog
natjecaja

Madarsko tijelo za zastitu trzisnog na-
tjecanja kaznilo je s 1,8 milijuna eura
dobavljace  medicinskih  proizvoda
Medtronic Hungary, Unicorp i Medibis
zbog dogovora o namijestanju javnog
natjecaja za nabavu opreme za neuro-
modulaciju u javnim pozivima za 2014.i
2016.godinu. Naime, madarski zavod za
zdravstveno osiguranje raspisao je dva
javna natjecaja za nabavu medicinske
opreme za lijecenje neuroloskih bole-
sti,a madarsko tijelo za trziSno natjeca-
nje je utvrdilo da su se gore navedene
tri kompanije dogovorile kako ce izra-
diti ponude i pobijediti na tim natjeca-
jima, drugim rijecima, sklopile su zabra-
njeni sporazum (kartel) o namjestanju
javnog natjecaja.

Pri izracunu kazne, tijelo za trzis-
no natjecanje uzelo je u obzir suradnju
poduzetnika s tijelom za trzisno natje-
canje u istraznom postupku i proved-
bu programa uskladenosti postupanja
na trzistu s propisima o trziSnom na-
tjecanju. a

ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZAJA

JAVNI NATJECAJI

Poljsko tijelo za zastitu trziSnog natjecanja okoncalo postupak
utvrdivanja zlouporabe protiv Poljske poste preuzimanjem obveza

Nakon Sto je u srpnju 2018. go-
dine poljsko tijelo za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja i zastitu potro-
Saca pokrenuo postupak protiv
Poljske poste (Poczta Polska), za-
konom utvrdenog davatelja uni-
verzalne postanske usluge, zbog
moguce zlouporabe vladajuceg
polozaja na postanskom trzistu,
ovih je dana objavio da je postu-
pak okoncan preuzimanjem mije-
ra i uvjeta od strane Poljske po-
ste. Naime, sukladno posebnom
zakonu, Poljska posta (tzv.incum-
bent) univerzalni je davatelj po-
stanske usluge koji se natjece na
trzistu s davateljima zamjenskih
postanskih usluga.

U tom smislu se Poljska posta
moze javiti u ulozi konkurenta i
ugovaratelja jer davatelji zamjen-
skih usluga na pojedinim lokacija-
ma moraju koristiti infrastrukturu

Poljske poste kako bi mogli obav-
ljati postanske usluge za svoje kli-

jente na cijelom teritoriju Poljske.

Konkretno, jedno od postu-
panja koje moze predstavljati zlo-
uporabu vladaju¢eg polozaja je
zahtjev da pruzatelji zamjenskih
postanskih usluga trebaju Poljskoj
posti davati poslovne informaci-
je o svojim klijentima. No, posje-
dovanje tih informacija od stra-
ne Poljske poste u fazi ugovaranja
nije opravdano i moglo je Polj-
skoj posti omoguciti preuzimanje
klijenata njezinih konkurenata.

Drugo, utvrdeni cjenik uslu-
ga nije postojao pa pruzatelj za-
mjenskih usluga nije mogao po-
nuditi cijenu postanske usluge
klijentima, Sto ga je Cinilo nepri-
vlaénim kao trgovinskog par-
tnera. S druge strane, ugovara-
telj je s Poljskom poStom morao

precizno ugovoriti broj posiljaka
u ugovornom razdoblju pa kada
se radilo makar i o jednoj posiljci
manje, cijena za sve posiljke mo-
gla se znacajno povisiti. Sve nave-
deno moglo je dovesti do margi-
nalizacije konkurenata na trzistu
zamjenskih postanskih usluga.
Stoga, preuzimanjem mijera i
uvjeta, Poljska posta obvezala se
ne uvjetovati svoju cjenovnu po-
nudu informacijama o klijentima
ugovaratelja. Isto tako, Poljska
posta obvezala se uciniti dostu-
pnim svoj cjenik koji bi vrijedio
|2 mijeseci, a obuhvacao bi broj
posiljaka i viSe od dva cjenovna
razreda. Poljsko tijelo za zaStitu
trziSnog natjecanja i zastitu po-
trosaca pratit ¢e provodenije ovih
mjera, a u slucaju nepridrzavanja
Poljskoj posti izreci ¢e se dnevna
kazna u iznosu od 10 000 eura.a
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ODLUKE

Odluke AZTN-a
objavljene u veljaci
i ozujku 2021.

Ministarstvo financija,
Zakon o otpisu dugova
fizickim osobama
("Narodne novine",
broj 62/18), Obrazac
naknadne procjene
ucinaka propisa -
Mislienje

Ministarstvo turizma i

sporta, Prijedlog Zakona
o izmjenama i dopunama
Zakona o pruzanju
usluga u turizmu,
Obrazac iskaza o
procjeni ucinaka propisa
za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama

i dopunama Zakona

o pruzanju usluga u
turizmu - Misljenje

Ministarstvo financija,
Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona
o racunovodstvu
("Narodne novine",
broj 116/18.), Obrazac
naknadne procjene
ucinaka propisa -
Misljenje

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska,

tel.: +385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50,
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.gov.hr

Sandi Valentinc, mag. oec., samostalni savjetnik,
Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
sandi.valentinc@aztn.gov.hr

mr.sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
Odjela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.gov.hr

Tatjana Jakovljevi¢, prof., univ.spec.eurst.,
samostalna savjetnica, Odjel za komunikacije
tatjana.jakovljevic@aztn.gov.hr

Vjekoslava Belovari,
prof., voditeljica Odjela za Komunikacije
vjekoslava.belovari@aztn.gov.hr



