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TRZISNO NATJECANJE

Godisnje izvjesce AZTN-a za 2018. u

TRANSPARENTNOST

GODISNJE 1ZVJESCE

Hrvatskom saboru

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN) je temeljem zakonske obveze, podnijela Hrvatskom saboru 20.
rujna 2019. godine, Godisnje izvjeS¢e o radu za 2018. godinu. Izvjesée je trenutno na dnevnom redu 16. sjednice

Hrvatskog sabora

Izvje§<':e se podnosi kako bi se
politicku, gospodarsku i strucnu
javnost informiralo o aktivnosti-
ma AZTN-a u 2018. godini i time
osigurala transparentnost rada
te dodatno doprinijelo afirmaciji
i zastiti trziSnog natjecanja u Re-
publici Hrvatskoj.

Aktivnosti AZTN-a u
2018.

Brojne aktivnosti obiljezile su
2018.-u godinu, ne samo u pro-
vedbi propisa o zastiti trziSnog
natjecanja i propisa koji ureduje
zabranu nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom
te kontinuiranom promicanju
kulture trziSnog natjecanja, vec i
u razvitku zastite trziSnog natje-
canja u cjelini. Jedna od negativ-
nih okolnosti, na koju AZTN nije
mogao utjecati, a nepovoljno se
odrazila na ukupan broj rijesenih
predmeta u izvjestajnoj godini, je
prekid radaVije¢ca AZTN-a u raz-
doblju od |5.studenoga 2018.do
25. sijeénja 2019. godine. Naime,

e o

dana 5. studenoga 2018. godine
je istekao mandat troje clanova
Vijeca, a Hrvatski sabor je nove
clanove imenovao tek 25. sijecnja
2019. godine.

Dakle,Vijece vise od dva mje-
seca nije moglo donositi nika-
kve odluke, buduci da nije imalo
zakonom propisanu vecinu za

donosenje odluka. Da nije bilo
tog dugotrajnog prekida, bilo bi
rijeSeno puno vise predmeta. Ve-
lik dio tih predmeta okoncan je
donosenjem odluka na . sjednici
u sazivu novoimenovanog Vije-
¢a, dana 29. sijecnja 2019. godi-
ne. Veliki dio aktivnosti AZTN-a
odnosio se na predmete vezane

NACIONALNA TIJELA

uz utvrdivanje zabranjenih spo-
razuma izmedu poduzetnika. U
tim je predmetima AZTN pro-
veo prethodno ispitivanje stanja
na |15 mjerodavnih trzista. Nakon
utvrdenih Cinjenica i okolnosti i
provedenih pravno-ekonomskih
analiza tih trzista, u jednom (1) je
predmetu prihvaceno preuzima-
nje obveza za otklanjanje negativ-
nih ucinaka na trziSno natjecanje
predlozenih od strane poduzet-
nika. Taj pravni instrument omo-
gucuje stranci protiv koje AZTN
vodi postupak zbog postupanja
koje predstavlia  potencijalnu
povredu trziSnog natjecanja, da
u propisanom zakonskom roku
AZTN-u samoinicijativno pred-
lozi preuzimanje obveza u obliku
mjera, uvjeta i rokova u kojima ¢e
Zurno ukloniti sve potencijalne
negativne ucinke na trziSno na-
tjecanje nastale postupanjem ili
propustanjem postupanja pred-
metnog poduzetnika. U devet
(9) je predmeta doneseno rjese-
nje kojim se odbacuje inicijativa

ZAKONODAVSTVO

aztn

za pokretanje postupka, buduci
da je AZTN temeljem rezultata
prethodnog ispitivanja stanja na
mjerodavnim trzistima utvrdio
da nema indicija za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti.
Samo postojanje vladajuceg po-
loZaja pojedinog poduzetnika na
odredenom trzistu nije suprotno
propisima o zastiti trzisSnog na-
tjecanja, medutim, zabranjena je
zlouporaba toga polozaja.
Unato¢ postojanju odrede-
nih indicija, AZTN nakon detalj-
no utvrdenog cinjenicnog stanja,
izvodenja dokaza i provedenih
pravno-ekonomskih analiza na I3
mjerodavnih trzista, nije prona-
Sao dokaze za utvrdenje zloupo-
rabe vladaju¢eg polozaja podu-
zetnika u predmetima u kojima je
pokrenuo i okoncao postupak, a
koji se detaljnije obrazlazu u tek-
stu lzvjesca. U podrucju ocjene
dopustenosti koncentracija po-
duzetnika, AZTN je u 2018. go-
dini zaprimio ukupno 29 prijava
namjere provedbe koncentracija.
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Od tog je broja u 2018. godini
rijeSseno 18 predmeta. Postupak
je u tijeku u Il predmeta, s ob-
zirom na cinjenicu da su prijave
namjere provedbe koncentracije
temeljem kojih je otvoreno nave-
denih || predmeta, zaprimljene
u AZTN-u tijekom studenoga i
prosinca 2018. godine. Od tih | |
nerijesenih predmeta u 2018. go-
dini, 5 predmeta rijeSeno je vec u
sijecnju 2019. godine, odmah po
imenovanju novih clanova Vijeca
AZTN-a i stjecanja zakonskih
uvjeta za donosenje odluka u
smislu ¢lanka 31.ZZTN-a.

Ucdinkovito promicanje
prava i politike trziSnog
natjecanja

Veliki dio aktivnosti tijekom
2018. godine obiljezilo je i ucin-
kovito promicanje prava i politike
trzisSnog natjecanja, koje je usko
povezano s jacanjem kulture tr-
ZiSnog natjecanja i razinom zna-
nja medu poduzetnicima, opéom
i strucnom javnosti. AZTN ove
aktivnosti, izmedu ostaloga, pro-
vodi davanjem strucnih misljenja
o sukladnosti nacrta prijedloga
zakona i drugih popisa sa ZZTN-
om ili o sukladnosti vazecih za-
kona i drugih propisa s propisima
o zastiti trziSnog natjecanja, zatim
misljenja kojima se promice zna-
nje o trziSnom natjecanju i podi-
Ze razina svijesti i informiranosti
o ulozi politike i prava zastite tr-
ZiSnog natjecanja u razvoju trzis-
nog gospodarstva, kao i misljenja

i strucnih stavova o rjesenjima i
razvoju komparativne prakse u
ovom podrudju.

AZTN takva stru¢na mislje-
nja donosi na zahtjev Hrvatskog
sabora,Vlade RH, sredisnjih tijela
drzavne uprave, pravnih osoba s
javnim ovlastima u skladu s po-
sebnim zakonom i tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ali i u drugim sluca-
jevima za koja smatra da je do-
noSenje misljenja od znacaja za
zastitu trziSnog natjecanja.AZTN
je u 2018. godini donio misljenja
u ukupno 82 predmeta. Od tog
broja dano je 32 misljenja na
propise (zakonske i podzakonske
akte), a od ta 32 misljenja, Cetiri
(4) strucna misljenja dana su iz
podrucja sektora elektronickih
komunikacija u okviru suradnje
izmedu HAKOM-a
Detaljno je odgovoreno i na 50
upita pravnih i fizickih osoba, ko-
mora i drugih subjekata.

Sektorska istrazivanja
trzista

Znacajan dio aktivnosti AZTN-
a tijekom 2018. godine odnosio
na sektorska istrazivanja. Ta se
istrazivanja provode u cilju bo-
lieg razumijevanja strukture i od-
nosa na pojedinim mjerodavnim
trzistima, osobito na onima koja
ukazuju na odredene slabosti u
funkcioniranju. Takve dubinske
analize trzista ili pojedine prakse
na trzistu, ukljucuju i analizu pro-
pisa koji se odnose na pojedino

i AZTN-a.

OD DATUMA
STUPANJA ZNTP-A NA

® SNAGU, 7. PROSINCA
2017. DO 31. PROSINCA
2018., AZTN JE RIJESIO
82 PREDMETA IZ
PODRUC]JA PRIMJENE
TOG PROPISA

trziSte te stoga Cesto otkrivaju
nepravilnosti koje nisu u skladu
s propisima o zastiti trziSnog na-
tjecanja.

Na taj nac¢in AZTN dobiva
osnovu za pokretanje postupaka
protiv poduzetnika, ali i mogu¢-
nost da ukaze na potrebu pro-
mjene konkretnih propisa koji
nisu u skladu s odredbama pro-
pisa o zastiti trziSnog natjecanja.

AZTN je u 2018. godine pro-
veo i okoncao Cetiri (4) sektor-
ska istrazivanja:

- IstrazZivanje trzista distribu-
tivne trgovine na malo i veliko
mjeSovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim pro-
izvodima za domacinstvo u Re-
publici Hrvatskoj u 2017. godini,

- Istrazivanje trzista tiska u
Republici Hrvatskoj u 2017. go-
dini,

- Istrazivanje trziSta osigura-
nja u Republici Hrvatskoj u 2017.
godini, i

- Istrazivanje trzista mlijeka i
mlijecnih proizvoda u Republici
Hrvatskoj u 2017. godini.

Primjena ZNTP-a

U lIzvjes¢u za 2018. godinu, prvi
put se izvjes¢uje o punoj primjeni
Zakona o zabrani nepostenih tr-
govackih praksi u lancu opskrbe
hranom (ZNTP), koja je zapocela
I. travnja 2018. godine. Naime,
do |I. travnja 2018. godine su svi
ugovori izmedu trgovaca, otku-
pljivaca i/ili preradivaca i njihovih
dobavljaca, sklopljeni prije stupa-
nja na snagu ZNTP-a, a bili su va-
Zedi u trenutku stupanja na snagu
ZNTP-a (7. prosinca 2017.), tre-
bali biti uskladeni s tim zakonom.
AZTN je od stupanja na shagu
ZNTP-a, 7. prosinca 2017. godi-
ne do 3I. prosinca 2018. godine,
otvorio ukupno 197 predmeta, u
kojima je utvrdivao iskoristavanje
znacajne pregovaracke snage na-
metanjem nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom
od strane velikog broja trgovaca,
otkupljivaca i preradivaca.

U tim je postupcima AZTN
ispitivao sve elemente koji se
odnose na sadrzaj i realizaciju
ugovornih, odnosno poslovnih
odnosa. Pri tome AZTN uvijek
naglasava kako samo pokretanje
upravnog postupka protiv odre-
denog trgovca ili otkupljivaca ili
preradivaca ne znaci nuzno po-
stojanje povrede ZNTP-a, vec
je AZTN obvezan u postupku
utvrditi sve relevantne dcinjeni-
ce i okolnosti, odnosno utvrditi
postoje li konkretni dokazi koji
potvrduju indicije koje su bile ra-
zlog za pokretanje postupka. Tek

na temelju konacno utvrdenog
cinjeni¢nog stanja, AZTN donosi
meritornu odluku u konkretnom
predmetu. AZTN je okoncao i
postupke koje je po sluzbenoj
duznosti pokrenuo protiv trgo-
vaca i otkupljivaéa u kojima je
utvrdio nametanje nepostenih tr-
govackih praksi u smislu ZNTP-a.
Tako su okoncani postupci protiv
trgovackih drustava Plodine d.d.,
NTL d.c.o. i Fragaria d.o.o. Me-
dutim, buduci da su ti postupci
okoncani u 2019. godini, o njima
¢e AZTN detaljnije izvijestiti Hr-
vatski sabor u svojem godiSnjem
izvjes¢u o radu za 2019. godinu.
Stupanjem na snagu ZNTP-a,
dana 7. prosinca 2017. godine,
AZTN je postao tijelo nadlezno
za njegovu provedbu te je pre-
ma odredbi ¢élanka 33. ZNTP-a,
bio obvezan uskladiti svoj Statut
i druge opce akte s odredbama
toga zakona. AZTN je u skladu
s odlukom Vije¢a donio lzmjene
i dopune Statuta te ih dostavio
na potvrdu Hrvatskom saboru.
Izmjene i dopune Statuta AZTN-
a odnosile su se na organizacijski
ustroj i stvaranje nove ustrojstve-
ne jedinice - Sektora za zabranu
nepostenih trgovackih praksi te
na prosirenje djelokruga Vijeca i
strucne sluzbe AZTN-a na pro-
vedbu odredbi ZNTP-a.

Proracunska sredstva
AZTN-a

Kao pravna osoba s javnim ovla-
stima, AZTN uvijek s osobitom
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paznjom izvrSava svoje obveze
te pazljivo raspolaze dodijeljenim
proracunskim sredstvima. AZTN
nema vlastitih prihoda, vec¢ se
njegov rad i aktivnosti financiraju
isklju€ivo iz sredstava koja se osi-
guravaju u Drzavnom proracunu
RH.Upravne pristojbe i upravno-
kaznene mijere koje utvrduje i
izrice AZTN, prihod su Drzavnog
prorac¢una RH. Planirana sredstva
za obavljanje poslova iz djelokru-
ga AZTN-a u drzavhom prora-
cunu za 2018. godinu iznosila su
13.423.006,00 kuna.

Izvrsenje rashoda iznosilo je
13.264.564,70 kuna, Sto pred-
stavlja 98,82 posto u odnosu na
plan.

Statistika predmeta

Od 49 upravnih predmeta u tije-
ku, 17 predmeta je iz podrudja tr-
ZisSnog natjecanja, a 32 iz podruc-
ja nepostenih trgovackih praksi

AZTN JE U 2018.
GODINI IMAO

® UKUPNO RIJESENIH
688 PREDMETA 1Z
PODRUCJA TRZISNOG
NATJECANJA |
NEPOSTENIH
TRGOVACKIH PRAKSI
TE BILJEZI RAST OD
6,7 POSTO RIJESENIH
PREDMETA U ODNOSU
NA 2017. GODINU

UCINKOVITOST AZTN-A U PROVEDBI ZNTP-A
VIDLJIVA JE | U IZRICANJU UPRAVNO-KAZNENIH
® MJERA TRGOVCIMA | OTKUPLJIVACIMA KOJI SU TE
ODREDBE PREKRSILI PA SU TAKO PLODINE D.D.
KAZNJENE S 1.008.000,00 KUNA, NTL D.O.O. S
800.000,00 KUNA | FRAGARIA D.O.O. S 350.000,00

u kojima je AZTN, bududi da je
puna primjena ZNTP-a zapocela
tek |.travnja 2018. godine, uprav-
ne postupke po sluzbenoj duzno-
sti protiv trgovaca, otkupljivaca i
preradivaca poceo pokretati po-

Cevsi od kraja lipnja 2018. godine.

AZTN je u 2018. godini od
Europske komisije zaprimio 425
notifikacija koncentracija podu-
zetnika u kojima je morao pro-
vjeriti imaju li konkretne kon-
centracije, iako su prijavljene
Europskoj komisiji, ucinak i na
hrvatskom trzistu. Da nije bilo
prekida rada Vije¢a AZTN-a, do
kraja 2018. godine, bile bi rijese-
ne dodatne 82 notifikacije kon-
centracija poduzetnika. Stoga se
vecina od ukupno 174 nerijesena

neupravna predmeta na dan 31.

prosinca 2018. godine odnosi na
notifikacije koncentracija iz EU-a
i misljenja AZTN-a na nacrte pri-
jedloga zakona i drugih propisa.
Naime, zbog prethodno vec
spomenutog isteka mandata tro-
je ¢lanova Vije¢a AZTN-a na dan
I5. studenoga 2018. godine, ti se
predmeti nisu mogli okoncati jer

Vije¢e nije imalo propisani broj
¢lanova za donosenje pravovalja-
nih odluka.

Medunarodne aktivnosti
U okviru medunarodnih aktiv-
nosti, u 2018. godini uspjesno je
zavrseno sudjelovanje AZTN-a u
procesu pregovora oko Direkti-
ve (EU) 2019/1 Europskog par-
lamenta i Vije¢a od 1. prosinca
2018., o ovlascivanju tijela drzava
Clanica nadleznih za trziSno na-
tjecanje, za ucinkovitiju provedbu
pravila o trziSnom natjecanju i
osiguravanju pravilnog funkcio-
niranja unutarnjeg trzista (dalje u
tekstu: Direktiva ECN+) u okviru
radnih tijela Vijeca EU.

Direktiva ECN+ je usvojena
[4. sijecnja 2019. godine, nakon
skoro dvije godine pregovora u
kojima je AZTN aktivno sudjelo-

vao te podrzao njezine usvajanje.

Svrha Direktive ECN+ je oja-
cati ucinkovitost rada tijela za
zastitu trziSnog natjecanja i pro-
vedbu pravila EU-a o trziSnom
natjecanju od strane nacionalnih
tijela nadleznih za trziSno natje-

canje te funkcioniranje trzista u
Europi, narocito malih nacional-
nih tijela kao sto je AZTN.

Direktivom ECN+ se nastoji
osigurati dovoljno ovlasti i alata
za ucinkovitu provedbu postu-
paka u podrucju prava trzisSnog
natjecanja koje, izmedu ostalo-
ga, obuhvacaju ovlast za pretra-
gu poslovnih i ostalih prostora,
zahtjeve za dostavu informacija,
obvezne razgovore-intervjue
s osobama koje nisu stranke u
postupku, izricanje privremenih
mjera te mjera za preuzimanje
obveza od strane poduzetnika.
Navedeno ukljuéuje i ovlast za
izricanje novcanih kazni podu-
zetnicima i udruzenjima podu-
zetnika. U praksi c¢e svakako biti
korisne i odredbe o uzajamnoj
pomoci i suradnji nacionalnih
tijela za trziSno natjecanje u pri-
mjeni €lanka 101.ili 102. UFEU-a,
koje ukljucuju i moguénost napla-
te sankcija u drugoj drzavi clanici.
Direktiva ECN+ sadrzi i odredbe
o ulozi nacionalnih tijela za trzis-
no natjecanje pred nacionalnim
sudovima, kao i odredbu o do-
pustenosti dokaza pred nacional-
nim tijelima za trzisSno natjecanje.
Drzave clanice imaju rok od dvije
godine od dana stupanja Direk-
tive ECN+ na snagu za njezino
prenosenje u svoje nacionalno
zakonodavstvo, tocnije do 4. ve-
ljace 2021. godine.

U petoj godini punopravnog
clanstva RH u EU, treba spome-
nuti i daljnju redovitu aktivnost

AZTN-a u radu Odbora za trzis-
no natjecanje OECD-a, zatim u
radu Europske mreze za trzisno
natjecanje (ECN) i ostalih foru-
ma kao $to su ICN, UNCTAD i
ICC.

Medunarodne aktivnosti
AZTN-a u 2018. godini znacajno
je obiljezio pocetak provedbe EU
twinning light projekta u Crnoj
Gori ,Jacanje institucionalnih i
tehnickih kapaciteta Agencije za
zastitu konkurencije Crne Gore*.
To je prvi samostalni projekt u
kojem je AZTN pruzatelj pomo-
¢i drugoj nacionalnoj agenciji, u
konkretnom slucaju, Agenciji za
zastitu konkurencije Crne Gore.
AZTN je 7. studenoga 201I8.
godine organizirao 21. Meduna-
rodnu konferenciju pod nazivom
“Razmjena informacija medu
konkurentima, dogovori o cijena-
ma ili elementima cijene — uloga
strukovnih udruzenja i komora”,
kojoj je cilj bio upoznati sudioni-
ke s razlikom izmedu dopustene i
nedopustene razmjene poslovnih
informacija medu poduzetnicima
koji su konkurenti, s fokusom na
dogovor o cijenama ili elemen-
tima cijene. Posebna pozornost
posvetila se ulozi strukovnih
udruzenja i razmjeni informacija
sa stajaliSta propisa o zastiti trzis-
nog natjecanja.

Aktivnosti AZTN-a u
sljede¢em razdoblju
Predstojece razdoblje znacajno
ce obiljeziti i suradnja AZTN-a
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s resornim ministarstvima (Mi-
nistarstvo gospodarstva, podu-
zetniStva i obrta i Ministarstvo
poljoprivrede) s kojima ¢ce se
intenzivno u okviru radne skupi-
ne raditi na izmjenama ZZTN-a i
ZNTP-a radi njihova uskladivanja
s pravnom stecevinom EU-a.Rijec
je o prijenosu u nacionalno zako-
nodavstvo Direktive (EU) 2019/I
Europskog parlamenta iVije¢a od
I'l. prosinca 2018. o ovlascivanju
tijela drzava clanica nadleznih za
trzisSno natjecanje za ucinkovitiju
provedbu pravila o trziSnom na-
tjecanju i osiguravanju pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista
(tzv. Direktiva ECN+) i Direk-
tive (EU) 2019/633 Europskog
parlamenta i Vijeca od |7. travnja
2019. godine o nepostenim tr-
govackim praksama u odnosima
medu poduzedima u lancu opskr-
be poljoprivrednim i prehrambe-
nim proizvodima.

AZTN ce radi pravilne pri-
mjene propisa EU-a nastaviti i sa
svojom aktivnom ulogom u su-
radnji s Europskom komisijom i
nacionalnim tijelima nadleznima
za trziSno natjecanje u okviru
Europske mreze za trzisno na-
tjecanje (ECN).Veliki dio buducih

aktivnosti AZTN-a odnosit ce se
i na provedbu Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom, kao i na
podrucje ocjene dopustenosti
koncentracija poduzetnika. Ak-
tivno promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja i stvaranja
kulture trziSnog natjecanja ostaje
permanentni zadatak AZTN-a i u
buduéim razdobljima.

U tom smislu, AZTN oso-
bitu brigu vodi o transparen-
tnosti svoga rada kroz razlicite
komunikacijske kanale, sukladno
usvojenoj i javho dostupnoj Ko-
munikacijskoj strategiji AZTN-

a, objavljivanjem svojih odluka,

misljenja i godisnjih izvjes¢a na
svojim  mreznim
objavljivanjem strucnih  ¢lana-
ka, pripremanjem priopcenja za
javhost i medije o donesenim
odlukama i praksi AZTN-a, na-
stupanjem u medijima, redovitim
kontaktima s novinarima, organi-

ziranjem tiskovnih konferencija,

izdavanjem mjesecnog Dbiltena
i ostalih publikacija i brosura te
organiziranjem i sudjelovanjem
na edukaciama o specificnim
temama iz podrudja zastite trzis-
nog natjecanja. a

stranicama,

Sudjelovanje AZTN-a u radu europske mreze
tijela za zastitu trziSnog natjecanja u 20109.

2019. godini znatno je in-

tenziviran rad Europske
mreze tijela za zastitu trziSnog
natjecanja pa tako i predstavni-
ka Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja unutar pojedinih for-
macija. U razdoblju od I. sijec-
nja do 3I. prosinca 2019, od
ukupno 35 odrzanih sastanaka
radnih skupina, podskupina te
savjetodavnih odbora, na njih
25 sudjelovalo je 14 predstav-
nika AZTN-a koji pokrivaju
specificna pitanja iz podrucja
trziSnog natjecanja i nepostenih
trgovackih praksi u lancu op-
skrbe hranom. a
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SASTANCI U OKVIRU ECN-a

2017. 2018. 2019.
Sastanci 19 21 25
Predstavnici AZTN-a na sastancima |7 17 14

U godinu dana, AZTN je od Europske komisije zaprimio
i rijeSio 473 notifikacije koncentracija.

NOTIFICIRANE KONCENTRACIJE
u smislu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika

2017. 2018. 2019.
Koncentracije koje je EK
notificirala drzavama ¢lanicama 387 425 473
Koncentrac_lj_e Ciju je ocjenu EK
ustupila AZTN 0 I 0

AZTN je zaprimio i odgovorio na ¢ak 70 zahtjeva za
dostavu informacija, ukljucujuéi prvi put i upit na temelju
clanka 22. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o
provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima
8l.i82. Ugovora o EZ-u, a upuéena su i 3 zahtjeva AZTN-a
prema ostalim drzavama clanicama.

ZAHTJEVI ZA DOSTAVU INFORMACIJA (RFI)

2017. 2018. 2019.
RFI - upuéeni 4 2 3
RFI - zaprimljeni 34 37 70
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Madarski GVH kaznio Facebook s 3,6
milijuna eura

Madarsko tijelo za za-
Stitu trzisSnog natjecanja
- GVH, u sklopu svoje
Sire nadleznosti zasti-
te potrosaca, utvrdilo
je da Facebookovo pri-
kazivanje vlastitog ser-
visa kao “besplatnog”
predstavlja  zavarava-
nje madarskih potrosa-
Ca, te ga je nakon tro-
godisnje istrage kaznilo
sa svojom najvisom ka-
znom do sada — 3,6 mi-
lijuna eura.

Istraga je bila usmjerena na nepostenu trgovacku praksu pri-
kazivanja Facebookovih vlastitih servisa kao ,,besplatnih®, kon-
kretno na izjava ,,besplatno je i svi mogu pristupiti* i ,,besplat-
no je i tako ce uvijek biti*.

Facebook zaista nije naplac¢ivao naknadu za pristup svo-
jim uslugama, no taj ,,model za nula novaca®, kako ga je opisao
GVH, podrazumijeva da korisnici nude svoje podatke u zamje-
nu za pristup Facebooku. Klju¢no je sto Facebook privlaéi ko-
risnike svojim sadrzajem i prikuplja informacije o njihovim in-
teresima, ponasanju i navikama pri kupovini. Te se korisnicke
informacije tada koriste za prodaju ciljanog oglasavanja Face-
bookovim klijentima, od cega Facebook tada ostvaruje finan-
cijsku korist.

Stoga je GVH zakljucio, da iako Facebookovi korisnici ne
placaju za pristup Facebooku u novcanoj protuvrijednosti, ipak
za taj pristup placaju svojim podacima. Takvo ,,placanje” GVH
je okarakterizirao kao zavaravajuéu poslovnu praksu u smislu
propisa o nepostenoj trgovackoj praksi.

Slicne odluke donesene su u SAD-u i Europi, a Facebook je
u 2019. godini izmijenio svoje uvjete koristenja usluga, te sada
objasnjava kao koristi podatke svojih korisnika i ciljane oglase
za vlastito financiranje. a

KARTEL

KONCENTRACIJA PODUZETNIKA

ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZAJA

Njemacka pomocu pokajnika otkrila tajni kartel veletrgovaca

sredstava za zastitu bilja

Sestorica sudionika kartela sudjelovalo u nagodbi

Njemacki ured za trzisSno natjecanje (Bundeskar-
tellamt) izrekao je ukupnu kaznu u iznosu od 154,6
milijuna eura za sedam veletrgovaca sredstava za
zastitu bilja i njihovih odgovornih osoba zbog do-
govora o cijenama, utvrdivanja rabata i nekih po-
jedinacnih cijena pri prodaji trgovcima na malo i
krajnjim kupcima u Njemackoj - postupanja koja
se smatraju najtezim povredama propisa o trzis-
nom natjecanju. Jedan od ¢lanova kartela — Beise-
len — dobio je kao zvizdac¢ potpuno oslobodenje
od kazne dok su se ostali takoder prijavili i dobili
smanjenje kazne za ovaj tajni dogovor.

Andreas Mundt, predsjednik Bundeskarte-
llamta, izjavio je kako je njihova istraga koja je
sluzbeno zapocela 2015. godine pokazala kako su
se od 1998. ovi poduzetnici sastajali nekoliko puta
godisnje kako bi dogovorili cjenike sredstava za

zastitu bilja. ,,U prvim godinama neki od njih su te
fiksne cjenike jednostavno preuzeli i na njih samo
stavili logo svoje firme®.

Dogovarali su i visinu rabata, a dogovori su se
kasnije odvijali pismenim putem ili telefonom. Re-
zultat dogovora — kalkulacije cijena i obracunatih
rabata — dostavljao se tada svim clanovima karte-
la prije proljetne i jesenske sezone. Sest je veletr-
govaca pristalo na nagodbu, dakle, priznalo je po-
vredu zakona o trziSnom natjecanju i odreklo se
prava na zalbu.

Njemacko tijelo za trzisno natjecanje jedno je
od najaktivnijih u Europi kada je rije¢ o suzbijanju
kartela. U 2019. godini izreklo je kazne u visini od
848 milijuna eura protiv 23 poduzetnika i udru-
Zenja poduzetnika te je izvrsilo pet nenajavljenih
pretraga u 32 trgovacka drustva. a
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EU odobrila koncentraciju AbbVie/Allergan

vrijednu 56 milijardi eura

Europska komisija odobrila je preuzi-
manje globalne farmaceutske kompa-
nije Allergan od strane americke far-
maceutske kompanije AbbVie vrijedno
56 milijardi eura, no pod uvjetom da
Allergan proda svoj razvojni lijek za li-
jecenje upalnih bolesti crijeva.
Komisija je istaknula da se u svo-
joj ocjeni usredotocila na lijekove za
lijecenje upalnih bolesti crijeva - ,,ak-
tivnosti u kojima se AbbVie i Allergan
preklapaju“, odnosno gdje obje kom-
panije razvijaju lijekove za lijecenje te
bolesti, Sto su i jedina dva konkurent-
ska proizvoda koji se razvijaju. ,,To je
ista klasa lijekova, pa bi preuzimanje

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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moglo imati za
poslijedicu  sma-
njene inovacije u
lijecenju upalnih
bolesti crijeva jer
AbbVie ne bi na-
stavio s razvo-
jem Allerganovog
- konkurentskog
lijeka.
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! Takvo bi pre-

uzimanje po mi-
Komisi-

je ,sprijecilo da
obecavajuéi lijek

dode na trziste", Sto bi za pacijente
i zdravstvene ustanove znacilo ,,sma-
njenje izbora i povecanje cijena®.

Kako bi se provedbom ove kon-
centracije uklonili negativni ucinci za
trziSno natjecanje AbbVie je ponudio
prodaju Allerganovog razvojnog lije-
ka, ukljucujuéi i svjetska prava za ra-
zvoj, proizvodnju i komercijalizaciju
lijeka, kupcu koji ¢e nastaviti s razvo-
jem lijeka.

Komisiji je najbitnije bilo osigurati
da se ovom akvizicijom ne dovede u
pitanje razvoj obecavajuceg inovativ-
nog lijeka za bolest od koje pate mi-
lijuni ljudi. a

KONCENTRACIJA PODUZETNIKA

Francuska kaznila Google sa 150
milijuna eura

Francusko tijelo za trzisno natjecanje kaznilo je Google
zbog zlouporabe vladajuc¢eg polozaja na trzistu inter-
netskog oglasavanja povezanog s rezultatima pretrazi-
vanja sa 150 milijuna eura.

Po rijec¢ima francuskog regulatora, Google je name-
tao oglasivacima uvjete na neobjektivan, netransparen-
tan i diskriminirajuci nacin, sto je za oglasivace ima-
lo nejednake i nepredvidive posljedice, a ogranicavalo
je potrosacima pristup inovativnim internetskim stra-
nicama. Osim $to mu je izrekao kaznu, francuski regu-
lator je naredio Googlu da na svojoj Google Ads plat-
formi objasni pravila za oglasivace te da ih dva mjeseca
unaprijed obavijesti o eventualnoj izmjeni tih pravila.
Kompanija takoder mora za svoje zaposlenike koji pru-
Zaju podrsku oglasivacima osigurati godiSnje treninge
o tim pravilima.

Google isto tako mora objasniti postupak privre-
menog ukidanja racuna na Google Adu, odnosno osigu-
rati da ti racuni ne budu ukinuti bez prethodne iscrpne
obavijesti i samo kada je privremeno ukidanje neop-
hodno potrebno i razmjerno u cilju zastite potrosaca.

Dok glasnogovornik Googla izjavljuje je da ce se
kompanija  zaliti na
ovakvu odluku, regula-
tor ustraje da su me-
tode koje je pri oglasa-
vanju koristio Google
“tesko razumljive” i da
ih kompanija primje-
njuje na “neujednacden
i proizvoljan nacin”. a
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Odluke AZTN-a
objavljene u
prosincu 2019.

STUDENAC d.o.o.
Omis i SONIK
TRGOVINA d.o.o., Zadar
- Ocjena dopustenosti_
koncentracije na |. razini

Ministarstvo zastite

okolisa i energetike

- Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o
radioloskoj i nuklearnoj

sigurnosti - Misljenje

Ministarstvo zastite

okolisa i energetike

- Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o
Fondu za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i
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