veljaca 2019.

Istrazivanje trzista mlijeka i mlijecnih proizvoda u Republici
Hrvatskoj

AZTN sudjelovao na tribini “Ekonomska analiza u¢inaka
provedbe pravila o zastiti trziSnog natjecanja”

Europska komisija zabranila Siemensovu kupnju Alstoma

U Njemackoj Facebooku zabranjeno objedinjavanje podataka
korisnika
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Istrazivanje trzista mlijeka i mlijecnih proizvoda
u Republici Hrvatskoj

" AZTN je proveo sektorsko istrazivanje trzista proizvodnje
i prodaje mlijeka i mlije€nih proizvoda u RH

strazivanje je pokrenuto u stu-
denome 2017., kada je poslan
anketni upitnik svim bitnim dio-
nicima na mjerodavnom trzistu
proizvodnje i otkupa sirovog
kravljeg mlijeka i proizvodnje
i prodaje konzumnog mlijeka i
mlijecnih proizvoda. Takoder, za
potrebe ovog istrazivanja kon-
taktirani su Hrvatska poljopri-
vredna agencija (HPA), Hrvatska
gospodarska komora (HGK), Dr-
Zavni zavod za statistiku (DZS) i
Ministarstvo financija - Carinska
uprava.
Istrazivanjem je obuhvaceno
dvanaest poduzetnika: Dukat,
Vindija, Belje, Meggle Hrvatska,

Zdenka-Mlijecni proizvodi, PIK
Rijeka, Mljekara Sinj, KIM, Novi
Domil, Mljekara BIZ, Euro-Milk
te Mini Mljekara Veronika. Sam
uzorak je reprezentativan jer
prema podacima HPA, prvih pet
poduzetnika, koji su i u uzorku
AZTN-a (Dukat, Vindija, Belje,
Meggle Hrvatska, Zdenka-Mlijec-
ni proizvodi), zajednicki imaju tr-
Zisni udio od 88 posto na trzistu
otkupa sirovog kravljeg mlijeka u
RH u 2016., odnosno 91 posto
u2017.

Cilj istrazivanja bio je priku-
plianje podataka i utvrdivanje
Cinjenica i okolnosti koje se od-
nose na strukturu trzista mlijeka

PROSJECNA CIJENA OTKUPA SIROVOG KRAVLJEG
MLIJEKA U 2016. GODINI IZNOSILA JE 2,23 KUNA, A
@ U 2017. GODINI 2,39 KUNA ZA LITRU. NAVEDENO
UPUCUJE NA ZAKLJUCAK O POVECANJU PROSJECNE
OTKUPNE CIJENE ZA 0,16 KUNA PO LITRI SVJEZEG
KRAVLJEG MLIEKA U 2017. GODINI U ODNOSU NA

PRETHODNU

i mlijeénih proizvoda, odnosa na
predmetnom trzistu, od proi-
zvodnje sirovog mlijeka, prerade
te distribucije prema krajnjim
potrosacima. U tom smislu, istra-
Zivanje je strukturirano kroz
odredene tematske cjeline i kroz
analizu zakonodavnog i proved-
benog okvira trzista mlijeka i
mlijecnih proizvoda s razumije-
vanjem promjena koje su se bi-
liezile.

Nadalje, provedena je analiza
opcih pokazatelja stanja na trzi-
stu mlijeka i mlijecnih proizvoda
u RH i utvrdene su cinjenice u
odnosu na polozaj pojedinog di-
onika u lancu opskrbe mlijekom i
mlijecnim proizvodima. Zatim su
utvrdene relevantne cinjenice o
nacinu i mehanizmu odredivanja
otkupne cijene sirovog kravljeg
mlijeka i maloprodajnih cijena
konzumnog mlijeka i mlijecnih
proizvoda u RH, analizirani su
medusobni odnosi izmedu pri-
marnih proizvodaca i preradivaca
(mljekare) i odnosi izmedu mlje-
kara i trgovackih lanaca u lancu
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Graficki prikaz isporucenih kolic¢ina sirovog kravljeg mlijeka
u razdoblju 2014. do 2017. (u milijunima kg)
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Izvor: publikacija “Govedarstvo; Godisnje izvjesce 2017.”, HPA, str. 16. Obrada:AZTN

opskrbe mlijekom i mlijeénim
proizvodima.

Zakonodavni okvir otkupa
sirovog kravljeg mlijeka

U dijelu koji se odnosi na zako-
nodavni okvir otkupa sirovog
kravljeg mlijeka, rezultati istrazi-
vanja u bitnome su pokazali kako
su do 2012. godine, zbog oteza-

nog polozaja proizvodaca sirovog
mlijeka, otkupne cijene sirovog
kravljeg mlijeka u odredenoj
mijeri bile odredivane uz sudjelo-
vanje resornog ministarstva kao
moderatora.

Znacajnije promjene u su-
stavu odredivanja cijena otkupa
mlijeka biljeze se u veljaci 2012,
kada su se na inicijativu prera-

Visoko koncentrirano trziste

U odnosu na strukturu trzista otkupa sirovog kravljeg mlijeka
u RH, rezultati istrazivanja pokazali su da je rijec¢ o visoko
koncentriranom trzistu, buduci da prva tri otkupljivaca (Dukat,
Vindija, Belje) u 2017.imaju zajednicki trzisni udio od 82 posto,
dok je u prethodnoj 2016. iznosio 79 posto.To upucuje na

zakljucak o rastu koncentriranosti trzista otkupa sirovog kravljeg
mlijeka, no ovdje treba napomenuti da je KIM prestao s otkupom
u 2017., odnosno da maticno drustvo Dukat iskljucivo otkupljuje
sirovo kravlje mlijeko i za sebe i za KIM te je stoga posljedi¢no
doslo do rasta koncentriranosti na trzistu otkupa sirovog kravljeg
mlijeka.

divaca mlijeka ponovno sastali
proizvodaci i preradivaci mlijeka,
kako bi dogovorili novi nacin for-
miranja cijene i kada je potpisan
Sporazum o utvrdivanju modela
izracuna otkupne cijene svje-
Zeg sirovog mlijeka. Na sastanku
Strucnog savjeta za pracenje sta-
nja u proizvodnji i preradi mlijeka
u listopadu 2012., utvrdeno je da
se navedeni Sporazum viSe nece
primjenjivati te ¢e svaka mljeka-
ra samostalno ili u dogovoru s
proizvodacem odrediti otkupnu
cijenu. Stoga se navedeni datum
moze smatrati pocetkom slo-
bodnog formiranja otkupne cije-
ne sirovog mlijeka.

Bitna promjena u mlijecnom
sektoru vezana je uz Cinjenicu da
je Ministarstvo poljoprivrede im-
plementiralo ,,mlijecni paket ko-
jim se ureduju odnosi pri prodaji
i kupovini svjezeg sirovog mlijeka.
Naime, Ministarstvo je zbog za-
Stite proizvodaca mlijeka donijelo
tri nova propisa, kojima se regu-
lira odnos izmedu proizvodaca i
otkupljivaca te precizno propisu-
ju parametri o polaznom postot-
ku mlijeéne masti i bjelanéevina,
Sto izravno utjece na otkupnu ci-
jenu sirovog mlijeka. Propisi koji
su doneseni su Pravilnik o urede-
nju ugovornih odnosa u sektoru
mlijeka i mlijecnih proizvoda (25.
ozujka 2017.), Pravilnik o utvr-
divanju sastava sirovog mlijeka
(I. travnja 2017.) te Pravilnik o
mlijeku i mlijeénim proizvodima
(13. srpnja 2017.). Od ostalih

Graficki prikaz otkupa sirovog kravljeg mlijeka po mljekarama
u20l7.

Veronika

o Ostali
7,6%
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Izvor: publikacija HPA naslova: “Govedarstvo; Godisnje izvjes¢e 2017, str. 83.-84.

recentnih promjena u zakono-
davnom smislu treba spomenuti
kako je 2017. godine stupio je na
snagu Pravilnik o provedbi izrav-
ne potpore poljoprivredi i IAKS
mjera ruralnog razvoja za 2017.
godinu (3. ozujka 2017.), Pravilnik
o provedbi Programa potpore
proizvodacima radi obnove naru-
Senog proizvodnog potencijala u
sektoru govedarstva za razdoblje
od 2018. do 2020. godine (8. ko-
lovoza 2018.) te Uredba o pruza-
nju iznimne potpore za prilagod-
bu proizvodacima mlijeka (17.
ozujka 2017). Treba spomenuti i
Pravilnik o obveznoj dostavi po-
dataka u sektoru mlijeka i mlijec-
nih proizvoda. Prvi otkupljivac je
obveznik dostave izvjesca Agen-
ciji za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju.
IzvjeS¢e sadrzi tocan podatak o
ukupnim koli¢inama mlijeka koje

Obrada:AZTN

su mu isporuc¢ene od proizvo-
daca mlijeka iz podrucja EU-a u
prethodnom mjesecu te tocan
popis proizvodaca s podrudja
RH s pripadaju¢im OIB-om i je-
dinstvenim maticnim identifika-
cijskim brojem poljoprivrednika
kao i podatke o kolicinama koje
su mu isporucene po proizvoda-
¢u u prethodnom mjesecu. Pro-
izvodac mlijeka koji isporucuje
mlijeko prvom otkupljivacu koji
ima sjediste izvan podrucja RH,
obveznik je dostave izvjesca koje
sadrzi tocan podatak o ukupnim
kolicinama mlijeka koje je isporu-
Cio tim otkupljivacima.

Otkupne cijene sirovog
mlijeka u RH

Po pitanju prosjecne otkupne ci-
jene sirovog kravljeg mlijeka, re-
zultati istrazivanja su pokazali da
je, promatrajuci podatke od dva-
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naest anketiranih poduzetnika,
najvisa prosjecna otkupna cijena
sirovog kravljeg mlijeka isplace-
na kooperantima u 2016. godini
iznosila 2,59 kuna za litru, dok je
ista u 2017. godini iznosila 2,56
kuna. Najniza prosjecna otkupna
cijena u 2016. godini iznosila je
2,06 kuna, dok je u 2017. godini
iznosila 2,22 kuna te se, dakle, bi-
liezi rast najnize prosjecne ispla-
cene cijene otkupa mlijeka.

Cijena mlijeka u otkupu zavisi
prije svega o postotku mlijecne
masti i bjelancevina. Dodatno se
primjenjuje i korekcija cijene mli-
jeka, zavisno od broja mikroorga-
nizama i somatskih stanica. Ot-
kupljivaci sirovog kravljeg mlijeka
dodatnim tvornickim premijama
na osnovnu cijenu mlijeka stimu-
liraju proizvodace sirovog krav-
lieg mlijeka, odnosno kooperante
na proizvodnju vecih koli¢ina.

Osim podataka o cijenama
otkupa mlijeka utvrdenima te-
meljem anketnog upitnika, AZTN
je izvrsio uvid i u prosjecne cije-
ne sirovog kravljeg mlijeka u RH
koje su zabiljezene u TrziSnom
cjenovnom informacijskom su-
stavu u poljoprivredi (TISUP),
kao i u drugim javno objavljenim
publikacijama (DZS).

Prema TISUP sustavu, za si-
rovo kravlje mlijeko realne kvali-
tete, prosjecna cijena u prosincu
2016.godine iznosila je 2,36 kuna
po kilogramu, dok je u prosincu
2017. godine iznosila 2,50 kuna
po kilogramu. Iz podataka TISUP
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KAKO SU U RH, PRIZNATE CETIRI PROIZVODACKE

' REZULTATI ISTRAZIVANJA AZTN-A POKAZUJU
°

ORGANIZACIJE U SEKTORU MLIJEKA KOJE PROVODE
PETOGODISN]JI POSLOVNI PLAN: UDRUGA MLJEKARA
“DRAVA-SAVA” |Z NOVOG VIRJA, POLJOPRIVREDNA
ZADRUGA UZGOJNO POSLOVNO OBRAZOVNI
CENTAR SIMENTALAC IZ KUTJEVA, PO “MLIJECNI PUT
HRVATSKE” IZ VIROVITICE | UDRUGA PROIZVODACA
MLIJEKA MEDIMURJA IZ CAKOVCA, KOJU CINE I

OPG-OVA

sustava zabilijezen je blagi rast
prosjeCne proizvodacke cije-
ne mlijeka u 2017. u odnosu na
2016. godinu.

Prema podacima DZS-a, pro-
sje€na proizvodacka cijena siro-
vog kravljeg mlijeka u 2017. godi-
ni iznosila je 2,43 kuna za litru, uz
blagi rast prosjecne proizvodacke

cijene mlijeka u odnosu na 2016.
godinu, kada je iznosila 2,31 kunu.

Napominjemo da su iz cijene is-
klju¢ene subvencije i ostali nov-
cani poticaji.

Otkupne cijene sirovog
mlijeka u EU

AZTN je izvrsio uvid i u prosjec-
ne cijene otkupa sirovog kravljeg
mlijeka u EU u 2017.i 2018. go-
dini. Utvrdeno je da je u kolovo-
zu 2017. prosjecna cijena sirovog
kravljeg mlijeka u EU iznosila
0,35 eura za kilogram, odnosno
2,61 kunu po kilogramu. Za RH
je u istom razdoblju on iznosi-
la 0,30 eura za kilogram sto je

2,24 kune po kilogramu, dok se u
2018. godini biljezi znacajniji rast
prosjecne cijene sirovog mlijeka
u RH u odnosu na 2017. godinu.
Tako u kolovozu 2018. ona izno-
si 0,316 eura za kilogram da bi
u prosincu 2018. iznosila 0,343
eura za kilogram. Promatrajuci
usporedno cijene otkupa mlije-
ka u prosincu 2018. u odnosu na
prosinac 2017., od svih zemalja
¢lanica EU, samo tri zemlje bilje-
Ze porast cijena otkupa mlijeka.
To su Malta, Cipar i Hrvatska pri
c¢emu Hrvatska uz Cipar biljezi
najveci rast od 4 posto.

Ako se promatra cijena otku-
pa sirovog mlijeka u usporedbi s
RH, u 2017. godini se primjerice
u Slovackoj, Estoniji, Sloveniji i
Madarskoj biljezi visa cijena otku-
pa sirovog mlijeka, dok je jedino
u Rumunjskoj bila niza. S druge
strane, temeljem podataka o ci-
jenama otkupa sirovog mlijeka,
primjerice za kolovoz 2018, nize
prosjecne cijene otkupa mlijeka

OTKUPNE CIJENE

u usporedbi s RH, su u Spanjol-
skoj, Bugarskoj, Ceskoj, Estoniji,
Latviji, Litvi, Madarskoj, Poljskoj,
Portugalu, Rumunjskoj, Slove-
niji, Slovackoj, dok se u ostalim
zemljama ¢lanicama biljezi visa
prosjecna cijena otkupa sirovog
mlijeka u odnosu na RH.

Znacajan rast cijena
maslaca
Jedan od razloga porasta cijene
maslaca bio je nedostatak vrhnja
i maslaca na trziStu EU-a, zbog
znacajnijeg izvoza u Kinu, odno-
sno povecane potraznje. Najveci
rast cijena se dogodio u razdo-
blju od lipnja do rujna 2017. iz
razloga Sto su zalihe maslaca bile
gotovo na ,,nuli”’ te je nastala ve-
lika potraznja za dostupne volu-
mene. U odnosu na tu okolnost
povecanja cijena maslaca u 2016.
i 2017. godini, AZTN je proveo
komparativnu analizu prosjecne
cijene maslaca u clanicama EU-a
(Izvor ,,Europska komisija - Milk
Market Observatory, kolovoz
2018., mrezne stranice Europske
komisije, [https://ec.europa.eu/
agriculture/market-observatory /
milk_en], radna mapa br. 2. naslo-
va Dairy Products prices®.
Usporedbom prosjecne cije-
ne maslaca (proizvodacka cije-
na bez PDV-a, iskljucujuci druge
troskove Npr. prijevoz, utovar, ru-
kovanije, skladistenje, palete, osi-
guranje itd.), utvrdeno je da je u
svibnju 2016. bila najniza utvrde-
na prosjecna cijena (250 eura/100
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kg), dok se u rujnu 2017. biljezi
najvisa utvrdena prosjecna cijena
(650 eura/l100 kg). Kada se us-
poredi najvisa prosjecna cijena s
najnizom, dolazi se do povecanja
u iznosu od gotovo 2,5 puta, od-
nosno nominalno 400 eura/100
kg. Cijena je rasla s pocetnih 250
eura/100 kg na 430 eura/100 kg,
uz blagi pad cijene, dok od travnja
2017. trend cijene maslaca raste
te u srpnju najvisa cijena iznosi
650 eura/100 kg. Nakon tog da-
tuma cijena kontinuirano pada
do kraja 2017., kada iznosi 455
eura/100 kg. Zadnji je dostupan
podatak iz listopada 2018. kada je
prosjecna cijena maslaca u odno-
su na kraj 2017. godine povecana
na 498 eura/100 kg.

Ugovorni odnosi
izmedu kooperanata i
otkupljivaca (preradivaca)
U odnosu na ugovorne odnose
dionika na trzistu (koji su bili va-
Zeci u 2016.i 2017. godini), rezul-
tati istrazivanja pokazali su kako
su ugovori izmedu kooperanata
i otkupljivaca (preradivaca) sklo-
plieni u pravilu na razdoblje od
Sest mjeseci do godinu dana. To
je sukladno Pravilniku o uredenju
ugovornih odnosa u sektoru mli-
jeka i mlijecnih proizvoda, koji je
stupio na snagu 25. ozujka 2017.
kojim je utvrdena primjena mini-
malnog propisanog roka na koji
se sklapa pisani ugovor.

Nadalje, rezultati istrazivanja
pokazali su da ugovori izmedu
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proizvodaca i preradivaca siro-
vog kravljeg mlijeka sadrze razli-
Cite otkazne rokove u slucajevi-
ma neispunjavanja obveza neke
od ugovornih strana ili u slucaje-
vima promjena cijena.

U tom smislu, u predmetnim
ugovorima izmedu proizvodaca i
preradivaca u bitnome se biljeze
otkazni rokovi u rasponu od 8
dana do 60 dana.

Ugovorni odnosi izmedu
otkupljivaca (preradivaca)
i trgovackih lanaca

AZTN je u okviru redovnog go-
diSnjeg istrazivanja trziSta malo-
prodaje mjesovitom robom u
2016. godini analizirao ugovore
i dokumentaciju za pet najvecih

trgovackih lanaca u Hrvatskoj.

U odnosu na ugovorne odno-
se izmedu preradivaca mlijeka i
najvecih trgovacki lanaca, rezul-
tati istrazivanja pokazali
su postojanje odredbi

koje bi prema odredbama novog
Zakona o zabrani nepostenih tr-
govackih praksi u lancu opskrbe
hranom (ZNTP), koji je stupio
na snagu 7. prosinca 2017, pred-
stavljale nepostene trgovacke
prakse poput naknada za uli-
stavanje, marketinga, logistickog
rabata i sl. Medutim, analiza ugo-
vora u predmetnom istrazivanju
obuhvatila je ugovore za 2016. i
2017. godinu kada ZNTP jos nije
bio na snazi. U odnosu na nave-
deno, AZTN ¢e sukladno svojim
ovlastima pratiti stanje na trzistu
i u tom dijelu.

Sektorske studije EK i
Bundeskartellamt-a
AZTN je u okviru predmetnog
sektorskog istrazZivanja izvrsio
uvid i u relevantne komparativ-
ne sektorske studije, prije svega
Europske komisije i nacionalnog
-~ tijela za trZiSno natjeca-
" nje SR Njemacéke (Bun-

»lzvies¢e Komisije Eu-
ropskom Parlamentu i
Vije¢u: Razvoj situaci-
je na trzistu mlijeka i
mlijecnih proizvoda
i funkcioniranje
odredbi mlijec-
R nog
COM(2014)
354 final, 13. li-
panj 2014. te ,,Izviesce Komisije

Razvoj situacije na trzistu mlijeka

deskartellamt). Konkretno,
rijec je o dva dokumenta:

paketa”,

Europskom Parlamentu i Vijecu:
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i mlijecnih proizvoda i funkcioni-
ranje odredbi mlijecnog paketa”,
COM(2016) 724 final, 24. stude-
noga 2016., u kojima je zakljucno
utvrdeno da mlijecni paket ima
konkretni ucinak, no kako bi se
u potpunosti ostvario njegov po-
tencijal, potrebno je vise vreme-
na i sredstava, osobito u pogledu
kolektivnih aktivnosti koje ne
obuhvacaju samo kolektivno pre-
govaranje, ve¢ i potrebu jacanja
proizvodackih organizacija — PO
(seljaka,kooperanta). Stoga ce se
razmotriti produZenje njegove
primjene nakon 2020., uzimajuci
u obzir potrebu za poticanjem
sveobuhvatnijeg ukljucivanja pro-
izvodaca sirovog mlijeka u proi-
zvodacke organizacije.
Njemacko nacionalno tijelo
za trziSno natjecanje, Bunde-
skartellamt, 9. sijecnja 2018. jav-
no je objavilo da je obustavljen
postupak u vezi s istrazivanjem
uvjeta dobave sirovog mlijeka u
Njemackoj. Postupak je pokrenut
u travnju 2016. protiv najveceg
proizvodaca mlijecnih proizvoda
u Njemackoj, Deutsche Milch-
kontor. Istrazivanje se baziralo
na zabrinutosti glede slabe kon-
kurentske strukture pri sklapanju
komercijalnih  odnosa izmedu
proizvodaca sirovog mlijeka i
mljekara, kao preradivaca i ujed-
no proizvodaca mlijecnih pro-
izvoda. lzmedu viSe problema-
ticnih pitanja, Bundeskartellamt
je istaknuo vremenski predugo
trajanje ugovora, postojanje ob-
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veza ekskluzivne dobave u korist
pojedinog preradivaca - mljekare
i postojanje ex-post promjena ci-
jena kroz IT sustav. Privremeno
izvjeS¢e prezentirano je javnosti
u ozujku 2017., a u istome se
navodi da je Bundeskartellamt
istaknuo razlicite prepreke na tr-
Zisno natjecanje u detaljnom pri-
opcenju te da je promptno inici-
rao promjene. Od tada znacajan
broj poljoprivrednika, odnosno
proizvodaca sirovog mlijeka, pre-
lazi na drugog preradivaca-mlje-
karu u smislu prodaje, odnosno
dobave sirovog mlijeka, a takoder
nove forme ugovora bile su pred-
metom rasprave unutar sektora
mljekarstva.

Najveci preradiva¢ Deutsche
Milchkontor promijenio je svo-
je uvjete nabave i skratio rok za
razdoblje obavijesti za isporuku
sirovog mlijeka prema seljacima -
proizvodacima sirovog mlijeka sa
24 na 12 mijeseci. Takoder, mlje-
kare su zapocele s primjenom
ugovora s unaprijed odredenim
fiksnim cijenama, koje se ne
mogu naknadno mijenjati na Ste-
tu proizvodaca mlijeka. Naime,
otkupne cijene su bile temeljene
nakon isporuke sirovog mlijeka i
na temelju ,,referentnih cijena” i
trzisnog informativnog sustava.

Proizvodacke organizacije
uRH

Nalazi provedenih sektorskih
studija u bitnome su usporedivi s
nalazima AZTN-a, u dijelu zaklju-

STRUKTURA TRZISTA

aztn

Caka oko strukture trzista i polo-
Zaja primarnog proizvodaca kao
slabije strane u lancu u odnosu
na otkupljivace (preradivace).
Predmetne komparativne studije
problematizirale su pitanje vre-
menskog trajanja ugovora. Na-
dalje, u odnosu na proizvodacke
organizacije, rezultati istrazivanja
AZTN-a pokazuju kako su u RH,
prema posljednje dostupnim po-
dacima Ministarstva poljoprivre-
de, priznate Cetiri proizvodacke
organizacije u sektoru mlijeka
koje provode petogodisnji po-
slovni plan: Udruga mljekara
,Drava-Sava“ iz Novog Virja,
Poljoprivredna zadruga Uzgoj-
no poslovno obrazovni centar
Simentalac iz Kutjeva, PO ,,Mli-
jecni put Hrvatske* iz Virovitice i
Udruga proizvodaca mlijeka Me-
dimurja iz Cakovca, koju cine ||
OPG-ova.

Zakljucno

Donosenjem tri nova pravilnika
u RH u sklopu provedbe ,,mlijec-
nog paketa“, za razliku od rani-
je prakse, proizvodaci su dobili
mogucnost i prije isporuke zna-
ti koju ce cijenu dobiti za svoje
mlijeko. S druge strane, mljekar-
skoj industriji otvoren je prostor
za brzi i jednostavniji dogovor s
otkupljivaima jer sada postoji
mogucnost pregovora s proizvo-
dackom organizacijom,a ne poje-
dinacno sa svakim proizvodacem,
Sto znacajno skracuje pregova-
racki proces. a
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PRAVO | POLITIKA TRZISNOG NATJECANJA

AZTN sudjelovao na tribini

provedbe pravila o zastiti trziSnog natjecanja”

Cetvrta tribina po redu odrZana je u okviru serije tribina o aktualnostima u pravu i politici tri¥nog
natjecanja, pokrenutih na EFZG-u u travnju prosle godine
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Tribina pod nazivom “Eko-
nomska analiza  ucinaka
provedbe pravila o zastiti trzis-
nog natjecanja”’, odrzana je 12.
veljac¢e 2019. na Ekonomskom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu.
Organizator tribine bio je Eko-
nomski fakultet Sveucilista u
Zagrebu - Katedra za pravo, u
suradnji s Hrvatskim drustvom
za pravo i politiku trzisSnog na-

tjecanja (HDPPTN), Europskim

dokumentacijskim centrom
EFZG-a (EDC-KDC), Europ-
skim dokumentacijskim centrom
PFZG-a i Agencijom za zastitu
trzisnog natjecanja (AZTN).

Ex post ekonomska
analiza

Na tribini se raspravljalo o ex
post ekonomskoj analizi ucinaka

primjene pravila o zastiti trzis-
nog natjecanja, koji je njezin cilj
i zasto je ona vazna.

Ovakvu analizu provode re-
gulatori trziSnog natjecanja iz
nekoliko drzava (primjerice,
SAD-a, Velike Britanije, Nizo-
zemske) i to najées¢e na teme-
lju svojih odluka o odobravaniju
koncentracija poduzetnika (spa-
janja, preuzimanja) ili pak odluka

o kartelima. Predstavnik AZTN-
a, Dejan Gari¢, dipl. oec., univ.
spec. oec., samostalni savjetnik
u Odjelu za utvrdivanje zloupo-
raba, odrzao je prezentaciju na
temu ex post evaluacije ucinaka
odluka tijela za zastitu trziSnog
natjecanja kojima se nadzire kon-
centracija te odluka kojima se
zabranjuje kartel.

Sudionici tribine

Tribinu je moderirala Jasminka
Pecoti¢ Kaufman s Katedre za
pravo Ekonomskog fakulteta, a
uz predstavnika AZTN-a, Deja-
na Gariéa, ostali panelisti bili su
docenti s Ekonomskog fakulteta:
Vladimir Aréabi¢, Marko Druzi¢
i Velibor Mackic.

Izlaganja panelista, mikro i
makro ekonomista, pobudila su
veliko zanimanje publike, uglav-
nom pravnika iz korporacija,
odvjetnistva, pravosuda, regula-
tora.

Pitanja su se medu ostalima
odnosila i na to koja bi trzista
u Hrvatskoj bila potencijalno
najzanimljivija za provedbu eko-
nomske analize ucinaka odluka

“Ekonomska analiza ucinaka

PREDSTAVNIK AZTN-A,
DEJAN GARIC, ODRZAO
@ JE PREZENTACIJU
NA TEMU EX POST
EVALUACIJE UCINAKA
ODLUKA TIELA ZA
ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA
KOJIMA SE NADZIRE
KONCENTRACIJA TE
ODLUKA KOJIMA SE
ZABRANJUJE KARTEL

Agencije, provodi li se u Hrvat-
skoj takva analiza provedbe pra-
vila o zastiti trziSnog natjecanja
te kako provesti takvu analizu s
obzirom na neke dvojbe o pri-
marnim ciljevima zastite trziSnog
natjecanja.

Ovom prigodom obiljezena je
prva obljetnica osnivanja Hrvat-
skog drustva za pravo i politiku
trzisnog natjecanja (HDPPTN),
jednog od suorganizatora tribine
pa se sudionicima prigodnim ri-
jeCima obratio prof. dr. sc. Sinisa
Petrovi¢, predsjednik udruge. a



KONCENTRACIJE

Europska komisija
zabranila Siemensovu
kupnju Alstoma

Europska komisija (EK) zabranila
je provedbu koncentracije izme-
du Simensa i Alstoma jer smatra
da bi ovo spajanje znadilo gubitak
konkurencije na trzistu Zeljeznié-
ke signalizacije i super-brzih vla-
kova. Sudionici koncentracije nisu
ponudili mjere i obveze kojima bi
se uklonili izvjesni negativni ucin-
ci na trziSno natjecanje. Povjere-
nica EK za trzisno natjecanje Mar-
grethe Vestager izjavila je, izmedu
ostalog, da se milijuni putnika Si-
rom Europe svaki dan oslanjaju na
moderne i sigurne vlakove, a bu-
dudi da su i Siemens i Alstom lide-
ri europske Zzeljeznicke industrije,
ova bi koncentracija, bez dostat-
nih strukturnih mjera, znacila vise
cijene sustava zeljeznicke signali-
zacije i super-brzih vlakova. Osim
sto bi ugrozila sigurnost putnika,
koncentracija bi stvorila tako ja-
kog lidera na trzistu signalizacije
za vlakove i metroe te na trzistu
super-brzih vlakova da bi ograni-
Cila trziSno natjecanje na oba po-
drucja, a kupcima — Zeljeznickim
operaterima i upraviteljima Zze-
ljieznicke infrastrukture uskratila

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

EUROPSKA KOMISIJA

st e

moguénost izbora dobavljaca i
opreme. Provedena dubinska ana-
liza planiranog preuzimanja Alsto-
ma od strane Siemensa udruzila bi
dva najveca dobavljaca sustava si-
gnalizacije za Zeljeznicu i metroe
i vlakova u Europi, ali i globalno,
u novu kompaniju pod kontrolom
Siemensa.Tijekom provedbe ocje-
ne ove koncentracije EK je zapri-
mila niz prituzbi kupaca, konku-
renata, udruzenja poduzetnika i
sindikata. Negativni komentari sti-
zali su i iz pojedinih europskih na-
cionalnih tijela za trziSno natjeca-
nje. Bojazan da ¢e ova transakcija
Stetiti trziSnom natjecanju i ogra-
niiti inovacije u podrucju Zzelje-
znicke signalizacije i super-brzih
vlakova, iskljuciti manje konkuren-
te iz tih trziSta i dovesti do visih
cijena i manjeg izbora za kupce,
kao i Cinjenica da sudionici kon-
centracije nisu ponudili dostatne
mjere kojima bi se dokazali pozi-
tivni ucinci ovakve koncentraci-
je, EK donijela je odluku da, kako
bi se zastitilo trziSno natjecanje
u zeljeznickom sektoru u Europi,
ovo spajanje treba zabraniti. a

~

ZLOUPORABA VLADAJUCEG POLOZA

U Njemackoj Facebooku zabranjeno
objedinjavanje podataka korisnika

Njemacko tijelo za trziSno natjecanje odludilo je ograniciti Fa-
cebook u Njemackoj u prikupljanju i obradi podataka koje je o
FB korisniku prikupio s drugih drustvenih mreza, bez korisni-
kovog izricitog pristanka.

U zemlji koja je tradicionalno osjetljiva na temu privatno-
sti podataka, nacionalni regulator za trziSno natjecanje donio
je odluku kojom je ova najveca svjetska drustvena mreza zlo-
uporabila svoj vladajuéi polozaj na trzistu, prikupljanjem poda-
taka o korisnicima bez njihove privole. Njemacki regulator za
trzisno natjecanje posebno je osudio nacin kako FB prikuplja
i objedinjuje podatke izvan vlastite internetske stranice preko
aplikacija trecih strana, ukljuéujudi i svoje vlastite WhatsApp i
Instagram te prati ljude putem onoga sto su “lajkali” ili “dije-
lili” pa te podatke dodjeljuje korisnicima FB racuna. Od sada,

FB viSe ne smije primoravati svoje korisnike da pri-

stanu na prakticki neograniceno sakupljanje podata-

ka koji nisu sa stranice Facebooka.Takvo postupanje

moguce je samo uz dobrovoljni pristanak korisni-

ka, a ako takav pristanak izostane, ti podaci ne smiju
se objedinjavati, obradivati ili dodjeljivati korisni¢kom racunu
na Facebooku. S obzirom na broj aktivnih korisnika i svoj tr-
zisni udjel i na svjetskom i na njemackom trzistu, u Njemackoj
je to trzisni udjel od 95% odnosno 80% sa 23 milijuna dnev-
nih, odnosno 32 milijuna mjeseénih korisnika, FB je u vladaju-
¢em polozaju na trzistu drustvenih mreza, a svojim je postupa-
njem taj polozaj zlouporabio. Novéana kazna za FB moze biti
do 10% ukupnog godisnjeg prihoda kompanije na svjetskom
trzistu, koji iznosi oko 56 milijardi dolara. FB se zalio na odlu-
ku Bundeskartellamta nadleznom sudu u Diisseldorfu. Oceku-
je se da ce ova odluka imati dalekosezne posljedice na poslo-
vanje Facebooka i izvan granica Njemacke. a

ODLUKE AZTN

Odluke AZTN-a objavljene
u sijecnju 2019.

Ministarstvo financija - Obrazac
naknadne procjene ucinaka propisa za
Zakon o porezu na dohodak - Misljenje

Ministarstvo mora, prometa i

infrastrukture - Nacrt prijedloga Zakona

o Zeljeznici - Misljenje

Ministarstvo financija - Obrazac
naknadne procjene uéinaka propisa za

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dodanu vrijednost - Misljenje

Ministarstvo financija - Obrazac
naknadne procjene ucinaka za Zakon o

porezu na promet nekretnina - Misljenje

Ministarstvo financija - Obrazac
naknadne procjene ucinaka za Zakon o
lokalnim porezima - Misljenje

Ministarstvo financija - Obrazac
naknadne procjene ucinaka za Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o
doprinosima - Misljenje

Mondo Inc d.o.0., Beograd, Srbija i

Adria Media Group d.o.o., Beograd, Srbija

[Adria Media Zagreb d.o.o., Zagreb -

Ocjena dopustenosti koncentracije na |.

razini

YELLO d.o.o.. Zagreb / E2E4MUSIK

d.o.o0., Zagreb i YAMMAT d.o.o., Zagreb -
Ocjena dopustenosti koncentracije na |.

Razini
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Savska cesta 41, 10000 Zagreb, Hrvatska,
tel.:+385 | 617 64 48, fax: +385 | 617 64 50,
www.aztn.hr, agencija.ztn@aztn.hr

mr.sc. Branimira Kovacevi¢, voditeljica
Odijela za medunarodnu i europsku suradnju
branimira.kovacevic@aztn.hr

Tatjana Jakovljevi¢, prof., univ.spec.eurst.,
samostalna savjetnica, Odjel za komunikacije
tatjana.jakovljevic@aztn.hr

Sandi Valentinc, mag. oec., samostalni savjetnik,
Odjel za medunarodnu i europsku suradnju
sandi.valentinc@aztn.hr

Vijekoslava Belovari,
prof,, voditeljica Odjela za Komunikacije
vjekoslava.belovari@aztn.hr



