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PREDMET: Odluka o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih prodavada i prodaiji robe
na kiupama izvan trznice Opéine Udbina
- Podnesak gde Bozice Markov viasnice obrta ,Moje blago“, Udbina
- Misljenje; dostavlja se

Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja (dalje: AZTN) zaprimila je putem elektronicke poste 4.
srpnja 2025. podnesak gde Bozice Markov, vlasnice obrta “Moje blago”, sa sjedistem u Udbini,
Podlapacka ulica 6 (dalje: Obrt) zastupana po punomocénici gdi Maiji lvanovié, u kojem se
navodi kako je do 2025. godine imala tri prodajne lokacije uz cestu na podrugju Opéine Udbina.
Prema navodima Obrta, isti sada radi na samo jednoj lokaciji, buduéi da je Opéina Udbina
donijela odluku kojom se smanjuje broj lokacija po prodavaéu &ime je ugrozila poslovanje
Obrta. Nadalje, Obrt navodi kako temeljem podzakonskih akata Opéine Udbina, kao obrtnik
moze poslovati samo osoba s prebivali§tem na podruéju Opéine Udbina.

Temeljem Clanka 25. stavaka 1. i 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br.
79/09., 80/13., 41/21.1 155/23 ; dalje: ZZTN), AZTN moze davati misljenja i jedinicama lokalne
samouprave o sukladnosti nacrta propisa kao i vazecih propisa sa ZZTN-om, donositi mi§ljenja
kojima se promice znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podize razina svijesti i informiranosti
o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja.

Slijedom navedenog, AZTN je na temelju odluke Vijeéa za zaétitu trzinog natjecanja u
sastavu: dr.sc. Mirta Kapural, predsjednica Vije¢a, mr.sc. Branimira Kovad&evié, dipl.oec.,
zamjenica predsjednice Vije¢a, Sandra Mikinac, dipl.iur. i Hrvoje Seremet, dipl.iur., &lanovi
Vijeca sa 28./2025. sjednice, odrzane 1. listopada 2025., temeljem &lanka 25. stavka 3. i élanka
30. toc¢ke 10. i élanka 31. ZZTN-a donio sljedeée

MISLJENJE

l. Odredba ¢lanka 5. stavka 3. Odluke o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih
prodavaca i prodaji robe na klupama izvan trznice (,Zupanijski glasnik Li€ko-senjske Zupanije"
br. 4/16, 10/17 i 6/20. 13/25.) koja u dijelu glasi:

»--.mora biti...sa prebivalistem na podrucju Opcine Udbina., nije sukladna naéelu trzisnog
natjecanja.
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. Odredba ¢&lanka 6. stavka 1. Odluke o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih
prodavaca i prodaji robe na klupama izvan trznice, koja u dijelu glasi:

»S prebivalistem na podrucju Opcine Udbina.“, nije sukladna nacelu trziSnog natjecanja.

Obrazlozenje

Povodom zaprimljenog podneska Obrta, AZTN je zatrazio ocitovanje Opéine Udbina s
pripadaju¢im podzakonskim aktima koje je zaprimio 7. kolovoza 2025. U dostavljenom
oditovanju, Op¢ina Udbina navodi kako je temeljem Zakona o trgovini (,Narodne novine* br.
87/08. i 33/23.) donijela Odluku o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih prodavaéa i
prodaji robe na klupama izvan trznice (,Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije“ br. 4/16,
10/17 i 6/20. 13/25.; dalje u tekstu: Odluka) kojom je propisan i uvjet prebivali§ta obrtnika
prodavaca na podruéju Opcine Udbina radi odrzivosti lokalne poljoprivrede, zastite domagih
proizvodaéa i razvoja ruralnog prostora.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke od 25. ozujka 2025. (,Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske
zupanije* broj: 13/25.), ograni€en je broj prodajnih mjesta koje jedan prodavaé moze Koristiti
na najviSe jedno prodajno mjesto. Navedeno ogranienje, prema oéitovanju Opéine Udbina,
propisano je u cilju zastite malih, lokalnih poljoprivrednih proizvodaéa, osiguravanja jednakih
uvjeta za sve prodavace te poticanja prodaje lokalnih poljoprivrednih proizvoda. Ograni¢enjem
broja prodajnih mjesta omoguéen je pravedniji pristup ograni¢enim prodajnim mjestima.

AZTN je izvrSio uvid u €lanak 10. stavka 1. podstavak 5, stavak 4. Zakona o trgovini
(,Narodne novine®, br. 87/08., 96/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19.,
32/20. i 33/23.), kojim je propisano kako se trgovina na malo izvan prodavaonice moze
obavljati i putem pokretne prodaje samo uz uvjete propisane odlukom predstavnitkog tijela
grada ili opcine na &ijem podrucju se pokretna prodaja obavlja. Predstavni€ko tijelo grada ili
opc¢ine propisat ée vanjski izgled prodajnog objekta iz ovoga élanka vodedi raéuna o lokalnim
ambijentalnim zna€ajkama.

AZTN je izvrsio uvid u Odluku, a posebno odredbu ¢élanka 2. stavka 2 koja glasi:

,Prodava¢ moze podnijeti zahtjev i ishoditi odobrenje za prodaju na samo jednoj lokaciji na
podruéju opéine Udbina.";

Odredbu €lanka 5. stavka 3. koja glasi:

,Prodava¢ mora biti proizvoda¢ poljoprivrednih proizvoda ili obrtnik za djelatnost trgovine sa
prebivalistem na podruéju Opcéine Udbina te imati pismeno odobrenje ili zakljuéen Ugovor o
zakupu s vlasnikom zemijista-Hrvatskim cestama d.o.0.“

Odredbu €lanka 6. stavka 1. koja glasi:

,Prodaja iz stavka 1. ovog ¢lanka dozvoljava se obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima,
poljoprivrednim obrtima, poljoprivrednim zadrugama i pravnim osobama registriranim za
obaviljanje poljoprivredne djelatnosti koji su upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i
obrtima za djelatnost trgovine s prebivaliStem na podrucju Opéine Udbina.”;

U dijelu odredbe &lanka 2. stavka 2. Odluke kojom je propisano kako prodavaé moze
podnijeti zahtjev i ishoditi odobrenje za prodaju na samo jednoj lokaciji na podruéju opéine
Udbina, AZTN smatra kako se navedena odredba odnosi na sve prodavaée. Dakle, navedene
odredba primjenjuje se na sve prodavace pod jednakim uvjetima te se istom ne diskriminira
odredeni prodavac ili grupa (kategorija) prodavaca. Pritom, AZTN je prihvatio obrazloZenje



Opéine Udbina kao opravdano. Stoga je, navedena odredba sukladna propisima o zastiti
trziSnog natjecanja.

U dijelu Odluke, kako je navedeno u gornjem &lanku 5. stavku 3. i €lanku 6. stavku 1.,
AZTN je zakljuéio kako odredbe kojima se ureduje obavljanje trgovine na malo putem pokretne
trgovine uz uvjet prebivali§ta na podruéju Op¢ine Udbina, nisu sukladne nacelu trzisnog
natjecanja.

Naime, imajuéi u vidu kako je jedinica lokalne samouprave, konkretno Opc¢ina Udbina
ovlastena u skladu sa Zakonom o trgovini propisati uvjete pokretne prodaje na svom podrucju,
isto u pravilu treba biti sukladno i propisima o zastiti trziSnog natjecanja kao prisilnim propisima,
odnosno uz postivanja nacela trziSnog natjecanja.

Drugim rijeéima, pokretnu prodaju trebalo bi omoguciti svima koji ispunjavaju uvjete za
obavljanje predmetne djelatnosti (npr. sukladno posebnim propisima, koji su upisani u
odgovarajuée registre i sl.), neovisno o sjedistu, odnosno prebivali$tu poduzetnika (trgovca)
koji obavlja predmetnu djelatnost.

Naime, ovako odredena odredba prema kriteriju, odnosno uvjetu prebivali§ta predstavlja
diskriminatornu odredbu po geografskom/teritorijalnom kriteriju.

Uvjetima Odluke mogu se odrediti alternativni ili dodatni uvjeti kojima bi se osigurala dodana
vrijednost odnosno veéa kvaliteta obavljanja predmetne djelatnosti, ali pod uvjetima da se
svima koji ispunjavaju posebnim propisom odredene uvjete za obavljanje djelatnosti, omoguci
pristup trziétu, pod jednakim, nediskriminiraju¢im uvjetima (po bilo kojoj osnovi). Predmetni
uvjeti takoder ne bi smjeli biti prekomjerni, otegotni, odnosno koji na bilo koji nagin sprjecavaju,
ograni¢avaju obavljanje djelatnosti u smislu Odluke.

Imajuéi u vidu ovlast Opéine Udbina kao jedinice lokalne samouprave u smislu Zakona o
trgovini radi uredenja pokretne prodaje na svom podruéju, istice se kako je pritom, potrebno
postivati i propise o zaétiti trziSnog natjecanja kao prisilne propise, odnosno nacelo trziSnog
natjecanja, a kako je prethodno u bitnome obrazlozeno.

Slijedom navedenog, AZTN je donio miljenje kao u izreci.

Molimo Vas da nas obavijestite o postupanju Op¢ine Udbina temeljem ovog misljenja AZTN-
a.

Predsjednica Vijeca
za zastitu trziSnog natjecanja

S

dr;sc. Mirta Kapural, dipl.iur.

Na znanje:

1. gda Maja Ivanovié, punomocnica vlasnice obrta ,Moje blago”, e-mail
mojeblagoudbina@gmail.com;

2. Pisarnica; ovdje.




